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1. Introducciodn

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral constituye un proceso
constante desde hace décadas que ha generado modificaciones y retos en el
analisis econdmico y en la propia realidad social. No obstante, el abordaje de
esta insercion laboral ha puesto de manifiesto una serie de particularidades en
la situacion de las mujeres que son reflejo de las concepciones diferentes que
la sociedad tiene en torno al papel de varones y mujeres en los espacios
publicos y econdmicos, asi como en relacion con el propio concepto de empleo
y con la finalidad del sistema econdmico. Por otro lado, en los Ultimos afios en
el contexto espafol, se han producido avances legislativos, la Ley de Igualdad
Efectiva ha sido uno de ellos, que han tratado de sentar las bases para la
consecucion real de la igualdad en los diferentes ambitos de la realidad, del
gue el mercado laboral no resulta una excepcion. En este sentido surgen varios
interrogantes en el analisis: ¢las diferencias, que se traducen en
desigualdades, de mujeres y hombres en el mercado laboral constituyen
fendmenos estructurales 0 mas bien son procesos coyunturales que se
corregiran automaticamente a medida que avance la incorporacién laboral de la
poblacion femenina? ¢Son adecuadas y suficientes las herramientas de que
dispone la economia para abordar la realidad del trabajo de las mujeres
espafolas o todavia estan sujetas de concepciones androcéntricas sobre la
realidad social y econdmica? ¢Los preceptos legislativos en materia de
igualdad y empleo se estan cumpliendo y permiten avizorar un futuro mas
igualitario? Y, aterrizando en el contexto actual, ¢esta la crisis afectando en
mayor medida a varones o0 mujeres y cuales son los efectos diferenciales?
¢Permitira continuar en el camino de la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres o mas bien puede llegar a poner en entredicho los avances logrados?

El documento que aqui se presenta recoge los principales resultados del
estudio sobre Mujeres y mercado de trabajo elaborado en el marco del
proyecto de orientacion sociolaboral para trabajadores y trabajadoras que la
Confederacion Sindical de CCOO desarrolla a travées de FOREM. La
configuracion particular de este proyecto, en el que participan profesionales
que desarrollan su trabajo de orientacion profesional en las diferentes
Comunidades Autonomas, justifica la busqueda de un doble objetivo con este
tipo de publicaciones.

Por una parte, se pretende caracterizar de manera general a las mujeres en
su relacibn con el mercado de trabajo e identificar los principales
cambios o constantes en el perfil de la mujeres res  pecto a épocas de
mayor bonanza econdémica con el objetivo de generar un conocimiento (Util
gue permita ajustar las pautas de orientacion a las diferentes modificaciones en
el perfil de atencion. En este sentido, se utilizaran los datos de la EPA
correspondientes al IV Trimestre de 2009 en comparacion con los del mismo
trimestre de 2007. A esta fuente de datos cuantitativos, se unira también la
referencia a informes y estudios que se han venido publicando en los ultimos
tiempos sobre la tematica estudiada. La referencia a los mismos se adjunta en
el apartado de Bibliografia del presente documento.

C2009 0063 Servicio Integrado de Orientacion en For  macion Profesional para 3
el Empleo y la Cualificacion



Por otra parte, se busca caracterizar las particularidades, cuando éstas
existan, en cada Comunidad Auténoma en el caso de que supongan
variaciones respecto a pautas generales que deban ser tenidas en cuenta ya
gue suponen una matizacion en las reflexiones generales.

No obstante, a la hora de enfocar el analisis de los datos, se han seleccionado
una serie de variables que han ido emergiendo como factores estructurantes de
realidades especificas que adoptan contornos particulares. Los subgrupos que
se derivan de la organizacion del universo de estudio (en este caso, la
poblacion femenina residente en Espafa) en funcion de estas variables poseen
unas caracteristicas que deben ser tenidas en cuenta en nuestra aproximacion
a la realidad de la mujeres en su relacion con el mercado de trabajo, tanto
desde el punto de vista del conocimiento e interpretacibn adecuada de los
datos, como desde su uso correcto en el trabajo de orientacion.

Por otro lado, el analisis del mercado de trabajo en su relacién con las mujeres
exige abordar algunos elementos previos que nos permitan situarnos
adecuadamente ante esta realidad. En primer lugar, y desde un punto de vista
tedrico-conceptual, deberemos de hablar de las diferencias fundamentales que
existen entre el concepto de trabajo y el de empleo, ya que no nos situamos
ante términos sinbnimos. En este sentido, desde la ciencia econémica, a partir
del proceso de industrializacion, el énfasis se va a centrar en el concepto de
empleo y en lo relativo al mercado, lo que ha dejado fuera un sinfin de
actividades que, claves para el mantenimiento de éste, permanecen
invisibilizadas en el &mbito privado y ejercidas por las mujeres. Por otra parte,
la incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, de gran intensidad
desde hace décadas, esconde un conjunto de particularidades en esta
integracion laboral, que es necesario tener en cuenta como marco general de la
presente investigacion y que iremos desgranando a lo largo de las siguientes
paginas. En nuestra opinidn, persisten una serie de desigualdades
estructurales en la relacion de las mujeres con el empleo que deben ser
analizadas y tomadas en cuenta.

2. Los limites de Ila aproximacion de la
economia al mercado laboral desde una
perspectiva de género

Con la incorporacion creciente de las mujeres al mercado laboral se han
empezado a poner sobre la mesa las limitaciones de los instrumentos
estadisticos y analiticos que se venian empleando para analizar el mercado
de trabajo, y que se basan en la consideracion del “trabajador” como un sujeto
con disponibilidad absoluta para su dedicacién al empleo remunerado.

Aunqgue inicialmente la economia planteaba un analisis mas abierto e inclusivo
de la realidad, con el inicio del proceso de industrializacién, el interés se va
concentrando cada vez mas en el ambito de las relaciones monetizadas y en el
mercado como eje fundamental. Con este desplazamiento del foco de interés
se va consagrando una division fundamental de esferas: la reproductiva y la
productiva, organizadas claramente en funcion de los sexos, conceptual y
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analiticamente separadas y sin interrelaciones aparentes. La economia pone
Gnicamente atencion en la segunda de ellas, el ambito productivo, donde se
ubica tradicionalmente el varén y donde se desarrolla el empleo remunerado,
mientras la esfera reproductiva, en la que se sitian habitualmente las mujeres,
se invisibiliza y no se va a tener en cuenta que el mantenimiento de la esfera
productiva se produce también gracias a que el ambito doméstico genera las
condiciones para su desarrollo y crecimiento. En palabras de Cristina Carrasco,
“desde los pensadores clasicos, las distintas escuelas de economia — aunque
con diferencias importantes entre ellas- se han caracterizado siempre por
excluir de sus cuadros analiticos los procesos de reproduccion social,
centrandose exclusivamente en el estudio de la produccion de mercado.”
(Carrasco, 2008:171) Economia de mercado que, por otra parte, tiene
pretensiones de convertirse en reflejo del conjunto de la realidad econémica,
para lo que obvia y excluye de su categorizacion econémica a todo el trabajo
gue se desarrolla en el seno de los hogares y sus “aledafos”.

El concepto de trabajo vinculado al mercado, que se empieza a utilizar
alrededor del siglo XVIIl y que se consolida en el XIX y XX, sobre el proceso de
industrializacion y urbanizacién, se equipara al de empleo remunerado, y todo
lo que supera estos limites, queda fuera del analisis economico. Con la
asignacion del salario familiar se va a consolidar la figura del ama de casa y se
estableceran las bases para una division espaciotemporal con una clara
asignacion de género. (Legarreta, 2006:218)

En este contexto de la modernidad, algunos autores han llevado a cabo
interesantes analisis en relacion con la centralidad del trabajo como eje de
integracion social a partir del que se genera un sentido de la existencia, se
vehicula la participacion social y el progreso material (Prieto, 2003; Diez, 2001).
Para ilustrar este hecho aluden al conjunto de derechos que se derivan del
empleo, entendido como trabajo remunerado en el mercado, y que generan
desigualdades significativas entre mujeres y hombres, como se pone de
manifiesto en las pensiones de viudedad o jubilacion (Guillén, 1999: 318,
extraido de Martin, 2008:19)

A partir de los afios sesenta y setenta, desde la economia feminista, comienzan
a surgir algunas criticas y aportaciones ante el reduccionismo de este concepto
de trabajo y de este tipo de analisis del mercado laboral. En este
cuestionamiento de las visiones convencionales se inician esfuerzos con el
fin de hacer emerger la contribucibn de las mujeres al sistema
econdémico . Un proceso fundamental que se desarrolld entre finales de los
afios sesenta y los ochenta fue el denominado debate sobre el trabajo
domeéstico, cuyo objetivo era poner de manifiesto la presencia de las mujeres
en el sistema econémico, a partir de su trabajo en el ambito privado. En este
proceso de critica y reformulacion de la disciplina econémica destacan varias
estrategias. Por una parte, se trata de destacar la presencia de las mujeres de
la clase obrera en el mercado de trabajo capitalista, en el que habian
participado siempre a pesar de todas las resistencias masculinas que se iban
encontrando en el proceso. Otra estrategia utilizada trataba de poner de
manifiesto la existencia de otra esfera de actividad econdmica histéricamente
ocultada en la que se ubicaban las mujeres y sin la cual no hubiera podido
sustentarse el &mbito del mercado.
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Por tanto, se visibilizé la idea de que “la economia no eran s6lo mercados y
trabajo asalariado, sino también hogares y trabajo doméstico” (Pérez Orozco,
2004:95) La incorporacion creciente de las mujeres al mercado laboral
remunerado que se intensifica a partir de esta época va extendiendo algunas
reflexiones interesantes, por ejemplo, la necesidad del trabajo doméstico para
el mantenimiento del mercado capitalista y, por otra parte, las dobles y triples
presencias de las mujeres que, a la vez que se incluyen en el empleo
remunerado, mantienen su presencia en la esfera reproductiva.

Asi, se trato de “poner de manifiesto que la concepcién del trabajo hegemodnica
es sumamente mercantil y tiene un claro sesgo de género: deja fuera de la
definicion la mayor parte de las actividades realizadas por mujeres (tareas
domésticas y de cuidados) e invisibiliza la interrelacién entre el mercado y el no
mercado, asi como la distribucidn asimétrica de poder entre géneros, que
conlleva una desigual distribucion de recursos, derechos y deberes” (Legarreta,
2006:219)

El debate en torno al concepto de trabajo también acomparia todo este proceso
de cuestionamiento de la investigacion y analisis econémico. El trabajo, desde
esta perspectiva, pasa a considerarse como un término configurado
histéricamente que, fruto de la evolucion antes descrita, se va a equiparar al
empleo remunerado, lo que deja fuera cuestiones fundamentales para la
evolucion del sistema econémico.

Desde esta perspectiva han surgido numerosos intentos que tratan de poner de
manifiesto “la necesidad de trascender los modelos econdmicos tradicionales
centrados (casi exclusivamente) en el mercado y desarrollar nuevos marcos de
analisis mas fértiles y realistas que consideren las interrelaciones entre las
esferas mercantil, publica y familiar, teniendo en cuenta las relaciones de poder
y las desigualdades sociales (de clase, sexo y raza) que estratifican las
distintas instituciones. (...) Las relaciones entre trabajo de mercado, trabajo
familiar domeéstico y bienestar condicionan formas y calidad de vida distinta
diferenciadas segun el sexo”. (Carrasco y Mayordomo, 2000: 102)

De las propuestas que se han ido elaborando en esta linea vamos a describir
brevemente tres™:

- Las Encuestas de los Usos del Tiempo
- La Cuenta Satélite del trabajo doméstico
- La EPA-no androcéntrica

a) Las encuestas de los Usos del Tiempo

El objetivo principal de esta encuesta es obtener informacion primaria para
conocer la dimension del trabajo no remunerado realizado por los hogares, la
distribucion de las responsabilidades de las personas que integran la unidad de
convivencia, la participacion de la poblacién en actividades culturales y de ocio,
el empleo del tiempo de grupos sociales especiales (jovenes, desempleados,

! para una descripcion mas amplia de estas tres herramientas se recomienda acudir al Anexo 1
del presente documento.
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ancianos, ...) con el fin de que se puedan formular politicas familiares y de
igualdad de género y estimar las cuentas satélites del sector hogares.

b) Cuentas Satélite de los Hogares

Otro ejemplo significativo en los avances desarrollados para el analisis del
trabajo no remunerado que se desarrolla en los hogares son las denominadas
Cuentas Satélite de los Hogares o del trabajo no remunerado, que diferentes
instancias han elaborado en los ultimos afios. Este instrumento supone un
intento por integrar, dentro del Sistema de Contabilidad Nacional, el peso que
supone, en términos monetarios, el trabajo que se desarrolla en los hogares.
De esta forma, se tratan de traducir este conjunto de actividades a términos
monetarios con el objetivo de poder conocer su peso dentro del sistema
econdémico y romper esa invisibilizacién que lo caracteriza. Se fundamenta en
las ideas que antes comentabamos en torno a la necesidad de poner de
manifiesto que la economia de un pais no Unicamente se basa en las
relaciones que se dan en el mercado, sino que éste se sustenta en la esfera
doméstica que garantiza su reproduccion.

c) La EPA-no androcéntrica

El instrumento mas relevante, por sus conexiones con nuestros analisis, de
entre los descritos es la denominada “EPA-alternativa” o “EPA-no
androcéntrica”, propuesta elaborada por un grupo de investigacion de la
Universidad de Barcelona. Su desarrollo surge de la constataciéon de las
limitaciones que la EPA tiene a la hora de abordar todos los trabajos que no se
desarrollan en el &mbito del empleo remunerado. El equipo de investigacion
destaca las siguientes limitaciones de este instrumento: no permite un abordaje
completo del conjunto de actividades que las personas llevan a cabo
cotidianamente; impide comprender que el tiempo de trabajo, tanto individual
como social, se encuentra repartido entre empleo y trabajo doméstico-familiar y
que el reparto de este tiempo se organiza en funcion del género y condiciona
las opciones de mujeres y hombres en su vida cotidiana; por ultimo, la EPA
tampoco permite conocer los mecanismos a traves de los cuales el trabajo de
mercado descansa, en Ultima instancia, en la actividad doméstica. Las propias
definiciones de actividad, inactividad, ocupacioén y desempleo son un reflejo de
esta mirada sesgada del concepto de trabajo. Sin embargo, se constata el
papel que tiene la EPA como instrumento estadistico fundamental para estimar
el volumen de empleo y paro en Espafia, asi como su influencia a la hora de
elaborar la politica econdmica espafiola. (Carrasco y Mayordomo, 2000:104)

Estos intentos lo que pretenden es un desplazamient o del nucleo

analitico desde el mercado a las personas; desde la s necesidades que

implica la produccion de mercancias y el beneficio a lo que tiene que ver

con la satisfaccién de las necesidades humanas . En el proceso de analisis
del sistema economico desde esta perspectiva algunas autoras como Maria
Angeles Duran han utilizado la metéfora del iceberg que trata de poner de
manifiesto la necesidad de considerar el sistema econdomico como un todo en
el que los procesos de trabajo que se encuentran fuera del mercado son los
gue garantizan su mantenimiento y sostenimiento. La metafora del iceberg nos
va a permitir poner de manifiesto cuatro aspectos esenciales: 1) la escisioén de
la estructura en dos partes diferenciadas; 2) la (in)visibilidad como la principal
delimitaciébn entre ambas esferas; 3) la ocultacién de la base para que la
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estructura perviva y 4) que la estructura ese una unidad en si, es decir, no
pueden entenderse por separado las dos facciones, sino como un conjunto
(Pérez Orozco, 2006:237)

Este iceberg se encuentra dividido en dos partes, aquella que se encuentra
visible y que constituye lo que conocemos como la economia monetizada, que
se sitia en el ambito de lo publico, organizada en sector publico estatal y
privado mercantil. Hay otra parte, invisible, que se basa en lo nho monetizado,
se ubica en el &mbito privado y donde reside el denominado trabajo doméstico,
junto con otras actividades como el trabajo voluntario y comunitario,
participacion ciudadana, entre otras. El mundo de lo publico, donde se sitda el
prestigio social, el poder y la toma de decisiones, en el que operan los sujetos
racionales y libres, esta construido por y para los varones frente a un contexto
de lo privado, en el que el afecto y el altruismo son la base de las
relaciones.(Pérez Orozco, 2006:238-239)

En conclusion, desde diferentes sectores de la economia, entre ellos, la
economia feminista, se han venido realizando multiples esfuerzos en las
Gltimas décadas por superar los enfoques sesgados y androcéntricos que
conciben Unicamente el sistema econdmico con aquellas relaciones ligadas al
mercado. Situar en el marco de andlisis las realidades del trabajo familiar y
domeéstico, nos permite captar que las decisiones sobre nuestra presencia en el
mercado estan condicionadas por circunstancias ajenas a nuestra relacion con
el mercado de trabajo y que éstas todavia hoy estan estructuradas en funcién
del género.

3. Caracteristicas fundamentales de Ia
iInsercion de las mujeres al mercado de trabajo

Una vez tenidos en cuenta los principales avances que la disciplina econdmica,
en algunas de sus ramas, ha realizado con el fin de integrar el ambito del
empleo no remunerado en el marco de una concepcion mas general del trabajo
y del sistema econdmico como una estructura que tiene por finalidad satisfacer
el conjunto de las necesidades humanas, nos centraremos, mas claramente en
lo que tiene que ver con la relacion de las mujeres con el empleo remunerado.
Para ello, de manera previa al abordaje de los elementos mas recientes de esta
relacion, sobre todo vinculados con los cambios y permanencias que se derivan
de la actual situacién de crisis econémica, es menester que realicemos un
analisis mas a largo plazo en lo relativo a la incorporacion de las mujeres al
mercado laboral remunerado en las Ultimas décadas, las principales cifras y
variables que condicionan las diferencias encontradas con los varones y los
principales retos.

Un primer rasgo esencial de la relacién de las mujeres con el empleo es la

incorporacion intensa de éstas en las ultimas décad as, de tal forma que las
tasas de actividad, aunque de manera lenta, no han dejado de incrementarse
en Espafa. Para algunos autores/as, este aumento de la actividad laboral ha
venido acompafado de una modificacién en el patron de comportamiento que
tradicionalmente ejercian (Cebrian y Moreno, 2008:121). En este sentido, se
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considera que si comunmente las mujeres que accedian al mercado laboral lo
abandonaban cuando se casaban o tenian su primer hijo, hoy en dia, la tasa de
permanencia es mayor; de hecho, las mujeres casadas, incluso las que tienen
hijos pequefios en casa, constituyen el grupo cuyas tasa de actividad y
ocupacion han aumentado més. No obstante, las diferencias todavia persisten
entre varones y mujeres en relacion con su tasa de actividad, lo que se debe
poner en relacién con otros factores que estan afectando a la insercion laboral
de las mujeres, como son las politicas laborales y familiares y la dinamica
familiar.? Estos y otros elementos los iremos desgranando a lo largo del
siguiente apartado.

Para conocer con mas de detalle cuales han sido las pautas de incorporacién al
empleo, Cebridn y Moreno nos ofrecen una descripcion muy ilustrativa de las
principales etapas de la evolucion del mercado laboral espafiol, desde 1976,
con especial referencia a las relaciones de las mujeres con el empleo.

Distinguen, al menos, cuatro etapas diferentes en el periodo que transcurre
entre los afios 1976 y 2007.

La primera, que comprende desde 1976 hasta 1985, esta marcada por la gran
crisis del empleo que se origina por la crisis econdmica del petréleo, agravada
por las condiciones propias de una economia que estaba acostumbrada al
proteccionismo franquista, y en la que se pusieron de manifiesto los graves
problemas tecnoldgicos y competitivos del sistema productivo espariol.
Ademas, desde el principio de los afios ochenta, la poblacién activa comenzé a
crecer al incorporarse al mercado de trabajo los nacidos durante el boom de
natalidad de los afios sesenta y haberse reducido la tasa de mortalidad infantil.
Durante este periodo crece, por tanto, la poblacidon activa, la femenina a un
ritmo mayor que la masculina . También durante este periodo se produce un
descenso del empleo, mayor en el caso de los varones, debido basicamente a
gue en el mercado de trabajo la poblacién empleada femenina era muy inferior
y, por tanto, menos probable que fuese afectada por el desempleo.

El segundo periodo, 1985-1991, se caracteriza por una recuperacion del
empleo a un ritmo sin precedentes en la economia espafiola. Entre los factores
desencadenantes de la expansion se encuentra, ademas de la recuperacion
mundial, el acceso de Espafa a la Comunidad Europea en 1986 y los
beneficios resultantes de los ajustes productivos de la etapa previa. La reforma
del Estatuto de los Trabajadores de 1984 tuvo una significativa influencia en el
fomento del empleo, ya que se favorecid la flexibilizacion de las plantillas
mediante la contratacion temporal, sin necesidad de alegar motivos que lo
justificasen. El aumento significativo de la tasa de actividad femen ina,
durante este periodo, sélo permitié que la tasa de paro se redujese hasta un
23,5, mientras el ritmo mas lento de crecimiento de la poblacion activa
masculina provoco que los varones pudiesen beneficiarse més claramente de
la creacion de empleo y redujesen su tasa de paro a un 11,8%.

% Para la comprensién de mas elementos vinculados con este fenémeno remitimos al apartado “La caida de la
natalidad en Espafia” del Informe Juventud y Mercado de Trabajo.
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La tercera etapa, desde 1991 hasta 1994 , esta marcada por una nueva crisis
econdémica que sume a Espafa en el peor periodo de recesion de su historia,
hasta este momento. Ademas de los efectos negativos de la crisis econGmica
internacional, habia que afadir graves problemas internos de la economia
espafiola, entre otros, debidos a los aumentos de los salarios y a la pérdida de
poder adquisitivo de la peseta, situando en clara desventaja al sistema
productivo espafiol frente al exterior. Los efectos de esta crisis sobre el empleo
fueran mas acusados que en la crisis anterior, y con diferencias significativas
por sexo. Asi, aunque la pérdida de empleo fue menor en las mujeres, la
tendencia creciente en la poblacion activa hizo que su tasa de paro aumentase
hasta el 31,4 en 1994, esto es, el paro afecté a una de cada 3 mujeres que
formaban parte del mercado laboral remunerado. Por el contrario, a pesar del
mayor volumen de empleo perdido en los varones y el aumento de su tasa de
paro, ésta quedo situada en 1994 en un 20,4%, mas de diez puntos por debajo
de la femenina.

A partir de 1994 y hasta el segundo trimestre de 2007, se han creado 8,2
millones de empleos, de los que mas de la mitad han sido ocupados por
mujeres, aunque el ritmo de crecimiento no ha sido suficientemente alto para
poder equiparar las tasas de paro, que se situaban en el segundo trimestre de
2007 en un 10,5% para las mujeres y un 6,1% para los varones.

Por tanto, y a falta de analizar qué esta pasando en el periodo de crisis actual,
la evolucion histérica de las mujeres en el mercado laboral desde mediados de
los setenta, nos muestra una tendencia continua, aunque mas lenta de lo
deseable, en el crecimiento de la tasa de actividad femenina, que se mantiene
durante los periodos de crisis econ6mica, frente a un ritmo mucho mas
reducido en los varones.

Este primer acercamiento a las dinamicas laborales de la poblacion femenina,
con datos positivos en relacion con su incorporacion al mercado de trabajo,
dejan ocultos, sin embargo, un conjunto de fendmenos que han venido
marcando las condiciones concretas de insercién en el mercado laboral de las
mujeres en Espafa. Es conveniente que introduzcamos las mas relevantes.

Un primer aspecto fundamental, que resulta imprescindible para la
comprension histérica de las relaciones de la mujer y el empleo, es el
concepto de divisibn sexual del trabajo. Este concepto hace referencia “al
reparto social de tareas o actividades segun el sexo-género. Este reparto varia
segun las sociedades y las épocas histéricas, pero existe en todas las
sociedades que se conocen. El reparto de «actividades» no seria tan
significativo si no fuera sisteméaticamente acompafiado de una valoracion
diferencial, esto es, jerarquizada, y no tuviera fuertes y claras repercusiones en
las condiciones de vida”. (Gomez Bueno, 2001: 124) Segun algunas autoras,
como Hartmann (1194:269) sera la interaccidén entre capitalismo y patriarcado
la que coadyuve a un aumento de la subordinacion de las mujeres mediante la
instauracién del control de los recursos, bienes y espacios por parte de los
varones.® Esto es, las caracteristicas particulares de la insercién de las mujeres

® Hay que considerar aqui dos aspectos complementarios: en primer lugar, la exclusion de las mujeres del ambito
econdmico no es total, sino que en determinadas épocas se facilitaba su entrada, como en los periodos bélicos para
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en el mercado laboral van a estar marcadas por esta division de tareas, que
otorgara un mayor prestigio y calidad a los empleos masculinos. El término de
feminizacion del empleo que hemos introducido en los informes anteriores
complementa las consideraciones que acabamos de introducir. Esta expresion
hacia referencia al hecho de que a medida que las mujeres se insertan en el
mercado, y en determinados sectores, estos tienden a precarizarse y a
empeorar sus condiciones econémicas y laborales.

¢, Cudles son las variables fundamentales que condicionan esa precarizacion
del empleo femenino?

En primer lugar, debemos hablar de la incidencia del empleo a tiempo
parcial en la poblacibn femenina, que ha sido, y continda siendo,
sustancialmente mas elevado que en el caso de los varones. Asi, en el Il
Trimestre de 2007, el 23% del total de contratos de las mujeres eran a tiempo
parcial frente al 4,3% de los de los varones. Esta tipologia de empleo, que
inicialmente se consideraba positiva para la insercion laboral de las mujeres, ha
terminado por generar un conjunto de desigualdades laborales, que se
acompafan de consideraciones de tipo ideoldgico, “en la medida en que se
presupone una determinada concepcion del lugar de la mujer en el mercado
laboral y de su estatus social, puesto que al permitir simultanear el papel
tradicional de la mujer como responsable de la vida familiar con la vida
profesional, la division sexual del trabajo y los estereotipos de género
permanecen inalterables.” (Gomez Bueno, 2001:130) Por otra parte, y como
mas adelante constataremos, el tiempo parcial en las mujeres en su gran
mayoria tiene un caracter involuntario, esto es, la poblaciéon femenina desearia
trabajar a jornada completa, pero una gran parte de los empleos ofertados son
a tiempo parcial.

En segundo lugar, resulta de interés mencionar la temporalidad . El peso del
empleo temporal en el conjunto de las mujeres se sitia en el 33,3% en el Il
Trimestre de 2007, mas de dos puntos porcentuales por encima de los varones
(30,8%). Las cifras han ido reduciéndose en los ultimos afios, mas en el sector
privado que en el publico, aunque la dltima EPA todavia plantea algunas
pequeias diferencias. A pesar de este acercamiento, es el efecto combinado
de todos los elementos descritos lo que condiciona la situacion de mayor
precariedad de las mujeres en el empleo.

En tercer lugar, otra realidad que marca la relaciébn de las mujeres con el
empleo es lo que se denomina brecha salarial . Las diferencias salariales entre
mujeres y hombres son una constante en nuestro mercado de trabajo, que ha
sido planteada tanto desde el ambito interno como desde la Unién Europea. El
Instituto Nacional de Estadistica reconoce una brecha salarial entre hombres y
mujeres que alcanza el 25%. A pesar de que ésta se ha ido reduciendo en los
altimos afos, lo esta haciendo de una manera muy lenta, fruto de la falta de
una politica efectiva en este ambito. Hay que tener en cuenta, no obstante, que
la brecha salarial se refiere a los salarios medios en los diferentes sectores de
actividad, no al salario por puesto de trabajo. Por tanto, en la explicacion de la

luego hacerlas regresar al hogar y, en segundo lugar, existen diferencias por clase social, ya que las mujeres de las
clases bajas siempre estuvieron integradas en el trabajo remunerado fabril a partir de la industrializacion.
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brecha salarial hay que tener en cuenta, entre otros, dos aspectos. En primer
lugar, la composicion por sexo de los diferentes sectores productivos. Las
mujeres se insertan en ramas de actividad con peores condiciones salariales
que los varones, lo que supondria una discriminacion ex-ante. Pero, en
segundo lugar, también dentro de los sectores productivos, se identifican
discriminaciones de tipo salarial, vinculadas en parte por la segregacion vertical
de la que luego hablaremos, lo que marcaria una discriminacion afadida ex -
post.

Ademas de estas variables que dan cuenta del panorama discriminatorio, hay
otro conjunto de fenbmenos que afectan a la posicién diferencial de hombres y
mujeres en el mercado laboral, de entre los que destacamos dos: la
segregacion y la situacién de las mujeres ante el sistema de proteccion social.

El fendmeno de la segregacion ocupacional , ya ha sido citado en los
informes anteriores, a la hora de referirnos a las condiciones del empleo
femenino. Cuando utilizamos el concepto de segregacion, nos referimos a dos
diferentes subprocesos: la segregacion horizontal , esto es, las mujeres se
distribuyen de manera diferente en ocupaciones del mismo nivel. Esto se refleja
en la concentracion de las mujeres en escasas ramas de actividad, vinculadas
con el sector servicios basicamente: el comercio, la administracién publica y los
servicios sociales. Por otra parte, nos encontramos con la segregacion
vertical , que se describe como la distribucidon desigual de mujeres y varones
en la jerarquia ocupacional, esto es, las mujeres ocupan normalmente los
puestos mas bajos del escalafon. Si analizamos las categorias profesionales
gue ambos sexos ocupan en el mercado nos daremos cuenta de esta situacion.

Segun GOmez Bueno (2001:127), “se trata de trabajos ideol6gicamente
asociados con los que las mujeres realizan en el ambito doméstico y continian
considerandose, en buena medida, una prolongacién de éste: la confeccién
textil, la enseflanza y la enfermeria son fiel reflejo de ello. Los trabajos se
definen socialmente como masculinos y femeninos y la construccion ideolégica
de espacios y caracteristicas diferenciales (cualificaciones, equipos, formacion,
etc.) contribuye al mantenimiento de esa estructura diferencial”.

Por otra parte, y en cuanto a la relacion de las mujeres con el sistema de
proteccion social, algunos/as autores/as (Pérez del Rio, 1997; Gomez Bueno,
2001) destacan que “la menor incorporacion de la mujer al mercado legal de
trabajo, y su demostrada presencia en la economia sumergida, hace que quede
mayoritariamente fuera del nivel contributivo de la seguridad social, o bien que
acceda al mismo sélo a través de «derechos derivados» como en el caso de la
viudedad, teniendo como ultima posibilidad de acceso al nivel no contributivo”
(con prestaciones mucho mas bajas). A esto se une que la discriminacién
salarial repercute en la cuantia de las bases reguladoras de las prestaciones.
Esto esta provocando una progresiva feminizacion de la pobreza, como una
tendencia mas a largo plazo y que esta alcanzando un caracter estructural. No
obstante, esta situacion que tiene efectos en los periodos de bonanza, también
tiene consecuencias en los periodos de crisis y deben ser tenidos en cuenta a
la hora de valorar los efectos diferenciales que la destruccion de empleo tiene
entre varones y mujeres. Asi, las referencias constantes a que la crisis
econOmica estd afectando mas a los varones deben ser matizadas a partir del
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analisis de cuestiones, como las prestaciones sociales, que colocan en una
situacion de mayor vulnerabilidad al conjunto de las mujeres.

La Comision Europea, en su informe Igualdad entre mujeres y hombres 2010,
pone el acento sobre esta situacién desigual de mujeres y hombres en el
empleo, a pesar de los avances que se han ido logrando, y muestra su
preocupacion porque la crisis econdmica contribuya a un agravamiento de la
situacion. Entre los elementos de peligro que se destacan, la Comision habla
de la posibilidad de que la desaceleracion del crecimiento provogue una
reduccion o eliminacién de las medidas de igualdad entre hombres y mujeres,
riesgo que confirma a raiz del andlisis de los planes nacionales para afrontar la
crisis. Por otra parte, también se apunta en el citado informe, y en relacién con
el analisis de crisis anteriores, que generalmente el empleo masculino tiende a
recuperarse mas rapidamente que el femenino, lo que aumenta en riesgo de
que las mujeres no encuentren otro empleo. En opinion de la Comisién, es
imprescindible atender, no solo a la evolucion de la tasa de desempleo, sino
también a la sobrerrepresentacion de las mujeres entre las personas no activas
o entre las personas desempleadas a tiempo parcial que no estan
necesariamente registradas como desempleadas. Todos estos fenémenos
pueden suponer un riesgo, tanto para la igualdad de género, como para el
sostenimiento a largo plazo de la economia, los sistemas de proteccion social,
la inclusién social y la demografia.

Por tanto, en términos generales, y a pesar de la incorporacion creciente de las
mujeres al mercado laboral remunerado, no debemos olvidar que ésta se esta
produciendo sobre una serie de discriminaciones que, por si mismas, no van a
desaparecer. “Todo ocurre como si, durante afos, se hubiese creido en una
especie de pendiente natural hacia el progreso, como si se hubiese pensado
que las desigualdades de sexo se iban a diluir en la modernidad, aplastadas
bajo el peso de millones de mujeres incorporadas al mercado del trabajo. Nada
de eso se ha producido. De hecho, existen pocos ambitos donde una mutacion
social de una amplitud tal se haya llevado a cabo sobre un fondo de
desigualdades tan obstinadas como rebeldes”. (Maruani, 2004:61)

Por otra parte, la comparacion de la situacidon espafiola con la de otros paises
europeos, permite observar la persistencia de un conjunto de diferencias con la
UE-15 y similitudes con las economias del Sur de Europa, lo que refuerza la
clasificacion de los Estados de Bienestar europeos de Esping Andersen. En
este subgrupo de paises europeos, y segin Moreno (2008), posiblemente las
relaciones de género sean un elemento clave para explicar la idiosincrasia de
estos Estados de Bienestar.

En esta linea, en los dltimos afios, parecen haberse multiplicado los estudios
que han tratado de evidenciar que las diferencias en las pautas de integracion
de las mujeres en el mercado, ademas de en factores demograficos y
econdémicos, se explican “en funcion de regulaciones institucionales, tales como
las politicas familiares y laborales, factores que normalmente no son
introducidos en los analisis comparados sobre el empleo” (Muffels, Wilthagen y
Van de Heuvel, 2002)
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Para finalizar, no podemos olvidar realizar una aproximacion fundamental al
fendmeno de la sociedad de la informacion y las consecuencias que pueden
tener, en el ambito del empleo, las desigualdades de acceso y uso de las
mismas entre hombres y mujeres, esto es, la brecha digital de género.

En términos muy generales, y en relacion con el mercado laboral, se puede
observar, por ejemplo, el peso que, cada vez mas, tienen las herramientas
informaticas. La menor relacion de las mujeres con las mismas condiciona sus
posibilidades de buscar empleo, pero la cuestién no es tan sencilla.

El género, por tanto, se convierte en una de las variables fundamentales a la
hora de explicar los retrasos en la incorporacion al mundo de las nuevas
tecnologias y al uso de Internet. La preocupacion por las diferencias de género
en el uso de ordenadores e Internet va en aumento, lo que explica que en 2007
la OCDE vy la Union Europea hayan publicado estudios sobre el tema. En este
sentido, los resultados de la Encuesta Comunitaria sobre uso de las TIC en los
hogares y por los individuos muestran que:

“ Entre los y las jévenes (16-24 afos de edad) es mayor el porcentaje de
hombres (67 por ciento) que de mujeres (62 por ciento) que usan un
ordenador diariamente. La diferencia es también significativa entre los
chicos (53 por ciento) y las chicas (48 por ciento) que usan Internet cada
dia. En Espafia esas mismas proporciones son de 58 por ciento para
hombres y 56 por ciento para mujeres respectivamente en cuanto al
acceso al ordenador, y de 44 y 41 por ciento respecto al uso de Internet
diariamente.

% Si consideramos las habilidades informaticas, la situacion es aun mas
grave. En todos los grupos de edad la proporcion de mujeres con niveles
altos de habilidades informaticas y navegadoras es mas pequefia que la
de hombres. Destaca de nuevo que entre los mas jovenes (16-24 afos)
las diferencias de género se mantienen: so6lo un 30 por ciento de las
mujeres usuarias tiene un nivel de habilidades alto, frente a un 48 por
ciento de los hombres, lo que marca una brecha de 18 puntos
porcentuales. En el caso de Espania, la situacién es relativamente mejor
desde el punto de vista del género, aunque la diferencia es todavia de
13 puntos entre uno y otro sexo: un 48 por ciento de los hombres y
frente a s6lo un 35 por ciento de las mujeres, han marcado este nivel
alto de habilidades informaticas.

% Finalmente, la proporcion de mujeres que trabajan como profesionales
de la informatica es muy pequefa (0,7 por ciento) y no ha mejorado
entre 2001 y 2006, mientras que la proporcion de hombres aumentd
ligeramente desde el 2,3 por ciento al 2,6 por ciento. En el caso de
Espafia, esas proporciones son del 0,6 por ciento para las mujeres y el
2,0 para los hombres. Desde 2001 la situacion de las mujeres no ha
mejorado, mientras que la de los hombres ha pasado del 1,4 por ciento
al 2 por ciento. (Castafio, 2008)

Por otra parte, el analisis que realiza Lourdes Muioz de la evolucion de la
brecha digital de género entre 2004-2009, a partir de los datos de la Encuesta
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sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
en los hogares 2009 del INE, nos muestra la siguiente evolucién de la brecha
digital en el altimo lustro:

% En el uso del ordenador es de 6,8 puntos, lo que ha supuesto una
reduccion de 3,3, puntos en 5 afos, ya que se situaba en 9,9 puntos en
2005.

% En el uso de Internet (medido mediante el acceso en los ultimos 3
meses) es de 7,2 puntos, se ha reducido 1,8 puntos en 5 aflos que era
de 9 puntos.

« En el uso frecuente de Internet (acceso al menos 1 vez a la semana) es
de 8,6 puntos, tan solo se ha reducido 0,4 puntos en 5 afios.

La brecha digital de género en el uso frecuente de Internet practicamente no se
reduce, ademas la diferencia es significativa. Este es el indicador relevante, por
que los denominados usuarios frecuentes de Internet son quienes han
incorporado le uso de Internet a su vida cotidiana y por tanto aprovechan sus
oportunidades. (Mufioz, 2010)

Tomando en cuenta estos datos, debemos observar que, cuando hablamos de
acceso de la ciudadania a la sociedad de la informacion y las desigualdades
entre mujeres y hombres que se producen, esto es, la brecha digital de género,
es necesario distinguir dos tipos:

Por primera brecha digital de género entendemos el acceso a las tecnologias,
entendidas como la calidad y disponibilidad técnica de las mismas. En este
sentido, el aumento sostenido del numero de usuarios de ordenadores y de las
conexiones a Internet parece indicar que esta brecha puede resolverse en el
futuro (Castafio, 2007). Parece, por tanto, que estas diferencias tienen un
componente generacional y educativo que se resolveran con el tiempo.

Sin embargo, la segunda brecha digital, no obstante, esta relacionada con el
uso, es decir, con las “habilidades digitales” necesarias para vivir y trabajar en
sociedades caracterizadas por la importancia creciente de la informacién. En
este sentido, seria un error confundir el aumento del nimero de usuarias con la
desaparicion de la division digital. El nimero de mujeres que utiliza Internet y
ordenadores de manera elemental estd aumentando, pero la brecha digital
respecto a las habilidades es evidente. Las mujeres se encuentran situadas en
clara desventaja frente a los hombres y realizan un uso restringido de
actividades que requieren, ademas, poca destreza tecnoldgica. Los hombres,
por el contrario, realizan una gama de actividades variada, que requiere un
nivel medio de habilidades tanto para el ocio como para los usos mas
tecnoldgicos.

Como apuntabamos antes, el capital humano incorpora también la experiencia
del uso de ordenadores e Internet en el puesto de trabajo, que es un elemento
clave como via de acceso inicial y determina igualmente en gran medida las
pautas de uso y las habilidades en relacién con estas tecnologias.
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4. Principales variables y aspectos de estudio

Tras este primer abordaje inicial, nos centraremos en la descripcion de otros
elementos, aunque muy relacionados con los que hemos venido apuntando,
gue estan sobre la base de las tendencias que describiremos.

Nacionalidad

La entrada de poblacién extranjera en Espafia es un fenbmeno imparable
desde mediados de los noventa. Uno de los principales elementos
caracteristicos de este fenbmeno es su caracter econémico, es decir, gran
parte de la poblacién que llega a nuestro pais lo hace con el objetivo de
integrarse en el mercado laboral lo que se traduce en unas tasas de actividad y
empleo mas elevadas que las de la poblacion espafiola. Una de las
caracteristicas de los movimientos migratorios de finales del siglo XX y
principios del XXI es que la iniciativa de emigrar e instalarse en otro pais la han
tomado progresivamente las mujeres, por la creciente demanda para cubrir
tareas que corresponden a la esfera de la reproduccion en las sociedades
receptoras, entre otros elementos. Los flujos migratorios se han feminizado, es
decir, progresivamente son mas las mujeres que se desplazan de forma
auténoma e independiente, no so6lo para reagruparse con su pareja o familia,
sino también para iniciar un proyecto de vida, insertdndose en el mercado
laboral de la sociedad de acogida, intentando cumplir con las expectativas de
vida que ellas mismas disefian. De esta manera, las particularidades de estos
procesos llevan a una inversion en los papeles tradicionales de la migracion
que era basicamente masculina, donde el hombre era el que protagonizaba
todo el proceso, tanto de la migracion como de la instalacion, la insercion e
integracion en la sociedad receptora. (Solé y Cachon, 2006)

La actual situacion de crisis econdmica ha provocado, durante el afio 2008,
un claro descenso de la entrada de personas extranjeras y un relativo
incremento del retorno de los y las que estaban aqui, no obstante, el flujo
inmigratorio no se ha detenido.

En el andlisis del efecto combinado de la variable género con la condicion
inmigrante y sus efectos en el empleo, destacan los siguientes aspectos. Se
constata que, si bien toda la poblacién inmigrada se ve abocada a las
ocupaciones de menor estatus social y menor remuneracion, son las mujeres
inmigrantes las que ocupan el Ultimo escalafén: el servicio doméstico. De modo
que asistimos a una doble estratificacion del mercado de trabajo, en base a la
etnia y al género. Por lo tanto, aun partiendo de la base de que ambos
colectivos, hombres y mujeres inmigrantes, se sitlan en una situacion de clara
subordinacion laboral respecto a la poblaciébn autéctona, las mujeres
inmigrantes se ubican en posiciones inferiores a las de sus homdlogos
masculinos, puesto que su condicion de “inmigrante econdémico” hay que
afadirles el hecho de ser “mujer’. Ambas dimensiones constituyen ejes de
estratificacion en el mercado de trabajo que interactian y se refuerzan
mutuamente. (Solé, C. y Parella, S., 2002).
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La confinacion de la mujer inmigrante al servicio doméstico y/o a servicios de
proximidad se fundamenta en la confluencia de las desigualdades de género,
clase y etnia, responsables de que se las reciba en la sociedad receptora con
el perjuicio de que soélo estan capacitadas para realizar tareas “femeninas”,
dado que su condicidon de mujeres les confiere este tipo de cualificaciones
tacitas o informales, independientemente de su nivel de estudios y de su
experiencia profesional previa. Por el hecho de ser inmigrantes procedentes de
paises empobrecidos y, ademas, mujeres, se les supone un bagaje cultural
similar que contrapone su caracter “tradicional” y “subdesarrollado”,
profundamente desvalorizados, al de la mujer actual, moderna y emancipada
(Oso, 1998). Estos estereotipos y prejuicios, como parte del sistema de
creencias dominante, refuerza todavia mas la discriminacion de la mujer
inmigrante en el mercado de trabajo y a la convierte en candidata idénea para
desempeiiar los trabajos vinculados a la reproduccion social, por su “docilidad”,
“paciencia” y “sumision”. A esto habria que afiadir que la falta de socializacién
de las tareas de cuidado, mediante la universalizacion de la educacion de 0 a 3
afos y la aplicacion de la Ley de Dependencia, ha provocado que las mujeres
espafolas hayan utilizado como recurso para su conciliacion a las mujeres
inmigrantes, de lo que se deriva una doble discriminacion: como mujeres y
como inmigrantes. Para ahondar en esta cuestion, remitimos al apartado “La
caida de la natalidad” del Informe monografico Juventud y Mercado de Trabajo.

La mujer inmigrante acepta esta posicion en la estructura ocupacional debido a
su “nivel de aceptacion” de condiciones de trabajo inferior al de la mujer
autdctona. En el caso de la mujer trabajadora inmigrante, se identifican una
serie de factores que las conduce a rebajar el nivel por debajo del cual
considerarian sus oportunidades de empleo como “socialmente” inaceptables,
independientemente de su cualificacion: la necesidad imperiosa de percibir
ingresos con los que poder ahorrar y mantener a sus familiares dependientes,
la falta de redes de apoyo econdmico en la sociedad receptora —a diferencia de
las mujeres autéctonas, que cuentan con sus familias -, la irregularidad
administrativa, conservar un proyecto migratorio de retorno, sentir la influencia
de las redes étnicas en el proceso de reclutamiento y la percepcion de un
mercado de trabajo segmentado segun el origen y el género. Légicamente, el
“nivel de aceptacion” de estas mujeres en la sociedad espafiola es inferior al
gue experimentan en las sociedades de origen, especialmente cuando se trata
de mujeres cualificadas y/o de clase media o media baja. El servicio doméstico
constituye una ocupacion profundamente desvalorizada en el imaginario social
de estos paises, a menudo no considerada empleo, por lo que muchas de
estas mujeres lo rechazarian. Por todo ello, es habitual que emplearse en el
servicio doméstico en la sociedad receptora les comporte, en algunos casos,
graves problemas de autoestima y de inconsistencia de estatus. Esto es asi
especialmente para las mujeres inmigrantes que, segun el Colectivo IOE (1998,
24) presentan “experiencias de movilidad descendente”, en el sentido de que
son mujeres que pasan de cumplir una funcion cualificada en sus paises de
origen — maestras, enfermeras, etc.-, a quedar recluidas en el ambito privado
del servicio doméstico y en el sector de limpiezas (Colectivo IOE, 2001)
independientemente de su nivel formativo, y a “ser mandadas por todo el
mundo” en la sociedad receptora. Cuando se trata de mujeres que eran
laboralmente inactivas en su pais de origen, como ocurre con muchas de las
inmigrantes marroquies, el empleo en el servicio doméstico les confiere un
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“ascenso relativo”, puesto que les ofrece la oportunidad de desarrollar una
trayectoria econdmica autonoma respecto a la familia; ademas, la debilidad de
los lazos de control y prestigio social les permiten aceptar empleos que en su
propio pais no aceptarian debido a su baja consideracion social (Colectivo I0OE,
1998).

Pero al margen de la desvalorizacion social que padece el servicio doméstico
en Espafa, de acuerdo con Catarino y Oso (2000), es la ocupaciéon con mas
ventajas para las mujeres inmigrantes desde el punto de vista de la
acumulacion monetaria, puesto que las que trabajan como internas tienen
asegurado alojamiento y manutencion. El servicio doméstico facilita ademas la
llegada y la insercion en la sociedad de acogida de las extranjeras recién
llegadas de manera que la mujer inmigrante encuentra con mas facilidad
empleo que el varon. La estratificacion del mercado de trabajo por razones de
sexo y etnia comporta que, para estas mujeres, la opcion de emigrar no haya
supuesto un progreso considerable respecto a su situacion en las sociedades
de partida, sino todo lo contrario, un proceso de movilidad descendente - salvo
en la dimension estrictamente econdmica. — Esto es asi porque se asiste a un
trasvase de las estructuras patriarcales del pais de origen al de acogida, de
manera que las relaciones de género quedan, en su esencia, intactas.

Otros aspectos de interés

Sin embargo, junto a estas variables, nos ha parecido de interés identificar
otros aspectos que pueden estar incidiendo enlare  lacion de la poblacion
femenina con el mercado de trabajo y que nos puedan resultar de utilidad
para disefiar y mejorar nuestros servicios y programas de orientacion. El efecto
multidimensional de estos aspectos con las variables anteriormente descritas
facilitara un abordaje mas clarificador de nuestra realidad objeto de estudio.

1. Nivel de estudios y desclasamiento

Los estudios que se han venido realizando sobre la relacién entre el empleo y
la formacion, parecen demostrar que a mayores niveles formativos, mejores
posibilidades de encontrar y mantenerse en el empleo, asi como de encontrar
una mejor posicion en el mercado de trabajo. Por otra parte, la adecuacion
entre la formacién adquirida y los requerimientos del mercado de trabajo, o la
ausencia de ésta, pueden provocar distorsiones que impidan una adecuada
integracion en el ambito laboral o incluso la expulsion del mismo. Si nos
referimos especificamente a la poblacion femenina, el aumento de inversion en
formacion y, en consecuencia, de su nivel de estudios que tenia por objetivo
mejorar su posicion en el empleo, no siempre ha ido acompafiado de su
ascenso en la jerarquia laboral ni de la mejora de sus condiciones de empleo,
como hemos visto en apartados anteriores, de tal manera, que se podria hablar
de la existencia de una sobrecualificacion en la poblacion femenina. Por otro
lado, si a la variable género unimos el origen inmigrante, tal y como antes
comentabamos se pueden estar dando procesos de desclasamiento en este
grupo de poblacion. Por ello, resulta de gran interés determinar, por una parte,
la situacién formativa actual de la poblacion femenina, para ver si el aumento
del nivel de estudios, persiste durante la actual crisis. Pero, por otro,
deberiamos tratar de determinar en qué medida continia o no produciéndose
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esa sobrecualificacion y/o desclasamiento que antes mencionabamos. Por
altimo, sera imprescindible tener en cuenta a los niveles formativos inferiores
con vistas al disefio de procesos de mejora de la formacion o recualificacién vy,
por otra parte, desde las instancias responsables del disefio de propuestas
formativas debe servir para adecuar las mismas a la realidad de la poblacion,
en combinacion con los requerimientos del mercado.

3. Niveles de precariedad

A lo largo de las péaginas anteriores, hemos ido analizando las variables
fundamentales que operan desde sus origenes en las relaciones de la
poblacién femenina y el empleo: temporalidad, mayor tasa de paro, menor tasa
de actividad, precariedad, brecha salarial, segregacion vertical y horizontal,
entre otras. La valoracion de los efectos de la crisis como mas negativos para
los varones, puede estar escondiendo nuevas discriminaciones y una lectura
renovadamente sesgada de la crisis. Por ello, a lo largo de las siguientes
paginas trataremos de determinar, a partir de las variables disponibles en la
EPA, si estos contornos se han agravado o suavizado desde el inicio de la
crisis econémica.

4. Sectores y ramas de actividad con mayor peso en el mercado de
trabajo

Las condiciones laborales, niveles de cualificacion, posibilidades de promocion
profesional, etc. difieren mucho de unos sectores a otros, a lo que se afiaden
las diferencias que “presumiblemente” existen tradicionalmente entre el sector
publico y el privado. En el abordaje de la situacién de las mujeres en el
mercado de trabajo sera necesario determinar cual es el peso de los diferentes
sectores y ramas de actividad, asi como del sector publico y del privado, la
comparacion con los varones y la evolucibn que estas coordenadas han
experimentado respecto a épocas de mayor bonanza econémica.

5. Incidencia del desempleo

La economia esparfiola ha experimentado desde la segunda mitad de los afios
noventa un proceso de crecimiento econémico que ha posibilitado un descenso
significativo en las cifras de desempleo en Espafa. A pesar de este buena
evolucion de los porcentajes de poblaciéon desempleada, las cifras de paro
siempre han sido persistentemente mas elevadas en el caso de las mujeres,
como hemos descrito en apartados previos. La crisis econémica ha supuesto
un aumento espectacular de las cifras de desempleo en Espafa alcanzando a
mas de 4 millones de personas, lo que ha supuesto una tasa cercana al 19%.
No obstante, serd conveniente analizar si, como resultado de la crisis
econdémica, se esta vislumbrando una clara tendencia a equilibrar las cifras de
desempleo entre varones y mujeres o, por el contrario, la simple inercia del
funcionamiento del mercado hara que persistan las diferencias encontradas.

6. Antigiiedad en el desempleo

La cantidad de tiempo que una persona permanece en situacion de desempleo
afecta significativamente a su actitud ante la busqueda, asi como a su propia
autoestima y motivacion personal. Por ello, y como resultado de la necesidad
de adecuar los servicios de orientacion a los perfiles especificos de la
poblacion femenina, sera necesario conocer cual es la antigledad de las
situaciones de desempleo en las mujeres, con el fin de determinar las
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estrategias que presumiblemente tendran una mayor eficacia en el proceso de
orientacion.

7. Actitud de la poblacion desempleada femenina ant e la blsqueda de
empleo

La antigledad en el desempleo, el analisis del entorno econdémico en el que
nos movemos, la tolerancia a la frustracion, la situacidbn socioecondmica
personal, la sensacion de efectividad de las estrategias seguidas para lograr la
insercion laboral, entre otros, son elementos que influyen en la actitud de la
poblacién desempleada femenina ante la busqueda activa de empleo. En este
sentido, las cifras actuales del desempleo, frente a las de épocas anteriores,
otorgan un caracter particular a la combinacion de los factores arriba indicados
y condicionan la actitud de la poblacién desempleada ante la busqueda de
empleo. El conocimiento de ésta, va a aportar informacion de gran utilidad en
aras de establecer cambios y disefiar nuevas estrategias de intervencion con la
poblacién desempleada.

8. Edad

La influencia de la edad en el proceso de entrada, mantenimiento o (re)ingreso
al mercado laboral no tiene un caracter neutro, generando dificultades y
obstaculos especificos a los diferentes grupos, a la vez que condiciona, en
parte, la posicion final que se adoptara en el sistema productivo. Las
modificaciones en el perfil de las mujeres desempleadas respecto a la variable
edad, en caso de existir, van a exigir adaptaciones en los procesos de
intervencién ya que las condiciones previas, las posibilidades, intereses,
responsabilidades, etc. no son similares en las diferentes franjas y la eficacia
de las acciones tampoco es la misma.

9. Economia sumergida

Como recordabamos al inicio del presente informe, el peso de la economia
sumergida en el empleo femenino es mayor que en los varones. Los sectores
en los que éstas se insertan tradicionalmente: servicio doméstico, cuidados a
personas, etc. se caracterizan por una mayor desregulacién a lo que se afiade
el efecto que la vision tradicional que de las mujeres y los hombres, sus
capacidades y habilidades se tienen y se reproducen. La persistencia de
regimenes especiales con efectos discriminatorios sobre las mujeres contribuye
a agravar esta situacion. Algunos organismos estan alertando ya del
incremento de la economia sumergida como resultado de la crisis, pero es muy
dificil determinar sus contornos particulares al no existir datos fiables sobre su
incidencia y peso. Aunque la EPA no ofrece informacién sobre estos aspectos,
es imprescindible tenerlo en cuenta como un aspecto relevante en el analisis
de la relacion de las mujeres con el mercado laboral.

10. Prestaciones sociales

Por dltimo, y retomando reflexiones anteriores, debemos hacer mencién a la
relacion de las mujeres con el sistema de proteccion social. En este sentido,
veiamos como determinadas caracteristicas del empleo femenino tenian
consecuencias adversas sobre las posibilidades y condiciones concretas de las
prestaciones que reciben las mujeres. Aunque esta informacion no la ofrece la
Encuesta de Poblacion Activa, si podemos obtener datos de la Seguridad
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Social que nos permitan determinar la presencia y evolucién de la tipologia de
prestaciones sociales y las diferencias encontradas entre varones y mujeres.

No debemos olvidar, sin embargo, que la complejidad de la realidad social y la
estructural “incompletitud” de los datos para abordarla imposibilitan su total
aprehension por parte de los equipos de investigacion. No obstante, los datos
gue se generan, las teorias y paradigmas de abordaje de la realidad social y las
interpretaciones y analisis posteriores se configuran como herramientas
fundamentales para la mejora y la transformacion de la realidad.

5. Rasgos definitorios generales del empleo
femenino en Espafna

A. La tasa de actividad de las mujeres continla aumentado
significativamente en contraste con la reduccion en los varones, con
la excepcion de las mujeres jovenes

A pesar de la crisis econdmica que viene afectando a la sociedad espafiola, la
tasa de actividad femenina, cuyo crecimiento ha sid o imparable en las
ultimas décadas, no se ha frenado durante el proces o0 de recesion . De esta
forma, entre el IV Trimestre de 2007 y 2009, ha aumentado en 2,33 puntos
situandose en un 51,70% mientras la tasa de actividad masculina se reduce en
1,09%, quedando en el 68,14%. No obstante, como se puede observar por las
cifras que acabamos de aportar, las diferencias entre tasas en funcion del sexo,
contintan siendo sustanciales con un margen de mas de 17 puntos a favor de
los varones.

Sin embargo, el incremento de la tasa de actividad femenina no sigue una
pauta similar en todos los grupos de edad. En este sentido, debemos destacar
algunos elementos interesantes. Como apuntadbamos en el Informe anterior,
Juventud y Mercado de Trabajo, la poblacién femenina joven, al igual que la

masculina, reduce su tasa de actividad , en este caso, el descenso es de
1,54 puntos porcentuales para las mujeres, mientras en el caso de los varones
la reduccion es de 3,86 puntos. Quedan situadas, por tanto, en un 54,12 para
las mujeres jovenes y un 60,98 para los varones menores de 29 afios. Como se
puede constatar, la diferencia de tasa de actividad en este grupo de edad, 6
puntos porcentuales, se aleja bastante de lo que veiamos para la media de la
poblacién, lo que puede ser un sintoma positivo de avances en la igualdad
entre mujeres y hombres en el mercado laboral. No obstante, podemos
constatar como el grueso de la reduccion de la tasa de actividad se encuentra
en las jovenes de 16 a 19 afos (-7,25) frente a la estabilidad del grupo de 20 a
24 afnos, a diferencia de los varones. En la explicacion de este fendmeno se
encuentran varios elementos entre los que podemos destacar la caida de la
natalidad* y el regreso a los estudios como resultado de la crisis econémica

* Para mas informacién sobre este punto recomendamos la lectura del apartado La caida de la natalidad en el Informe
Juventud y Mercado de Trabajo
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actual. Como recogiamos en el documento anterior, y a tenor de los datos que
venimos analizando, en los grupos de edad mas jévenes se estan observando
un cierto regreso a los estudios y/o un mantenimiento en los mismos, la
reduccion de la tasa en el grupo de 16 a 19, parece incrementar el peso de
esta segunda hipoétesis, mas all de la edad obligatoria como consecuencia de
la falta de oportunidades que actualmente ofrece el mercado para estos
segmentos de edad, a diferencia de otras épocas de mayor bonanza
econémica que provocaron en parte una salida prematura del sistema
educativo ante las expectativas laborales que, aunque precarias, se ofrecian a
la juventud espafiola. Estas generaciones jovenes sin cualificacion, integradas
en el mercado laboral en afios anteriores, son los primeros grupos expulsados
al inicio de la crisis (ya que sobre ellos inciden mas las variables de
precariedad del empleo, como la temporalidad), a lo que se afiade sus
dificultades para encontrar empleo frente a grupos con mayor nivel formativo y
experiencia laboral.

La tasa de actividad de las mujeres continla aumentando en todos los grupos
de edad, excepto en la poblacién de 16 a 29 afios, en contraposicion con el
comportamiento de los varones. Como se puede observar en el grafico adjunto,
la poblacion femenina de 30 a 44 afios aumenta 4,24 puntos su tasa de
actividad (que se sitia en un 79,99%) y las mayores de 45 experimentan un
crecimiento de 3,41 puntos, alcanzando una cifra de 36,27%. Este aumento de
la actividad se corresponde con una reduccion en el volumen de mujeres
inactivas mayores de 30 afios, que disminuyen su presencia en mas de
260.000 personas. En la explicacion de este fendbmeno podemos situar, entre
otras cuestiones que, como resultado de los efectos que la crisis tuvo en sus
inicios en el sector de la construccién, mayoritariamente masculino, y la
expulsion de mucha poblacion en esta rama de actividad, las familias se vieron
obligadas a aumentar el nimero de miembros que estaban buscando empleo,
de tal manera que mujeres que nunca habia entrado en el mercado® o que
habian salido del mercado por motivos y responsabilidades familiares o de otra
indole, con unos ingresos del sustentador varon suficientes para el
mantenimiento de la unidad familiar, deciden salir de nuevo al mercado laboral
ante las dificultades de sus parejas para encontrar empleo. El hecho de que
ramas de actividad como los servicios sociales, la administracion publica, etc.
estuviesen soportando mejor la crisis en sus inicios puede que haya animado la
salida al mercado. No obstante, las dificultades que las mujeres reentrantes
tienen cuando deciden reincorporarse al mercado laboral en épocas de
bonanza econdmica, es posible que persistan o se agraven en periodos de
recesion.

En sintesis, la tendencia que observabamos al inicio del documento hacia un
incremento constante de la tasa de actividad femenina desde mediados de los
70 hasta el inicio de la crisis, que se venia manteniendo tanto en periodos de
crisis como de crecimiento econémico, es una tendencia que se mantiene en la
crisis econdmica actual. Esto se ha traducido en que frente a un descenso de la
tasa de actividad masculina, las mujeres siguen comportandose positivamente,

® “Efecto del trabajador/a afiadido”, es decir, personas que se incorporan a la bisqueda activa de empleo porque una
persona del nicleo familiar ha perdido su empleo o simplemente por la mayor desconfianza e incertidumbre ante la
mayor posibilidad de que la persona de referencia pierda el empleo.
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con excepcién de las mas jovenes, que parecen aferrarse mas al sistema
educativo en un intento por incrementar su cualificacion con la pretension de
mejorar sus posibilidades de encontrar empleo cuando la crisis termine. Como
veiamos en el informe sobre Juventud y Mercado de Trabajo, la mejora de la
cualificacién es una estrategia que ya vienen empleando las mujeres con el fin
de insertarse mejor en el mercado, lo que explica, en parte, que la reduccion de
la tasa de actividad juvenil sea mas acusada en los varones que en las
mujeres.

Variacion de la tasa de actividad por sexos
IV Trimestre 2007-1V Trimestre 2009

B Ambos sexos M Varones = Mujeres

5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00 +
-1,00 -

-2,00 -

Total afos De 30 a 44 afios De 45 afios y mas

-3,00 -
-4,00 -

-5,00 -

B. La crisis, que inicialmente afectdé en mayor medida a sectores
con mayor presencia masculina, ya ha empezado a extenderse
hacia sectores con fuerte concentracion de empleo femenino

Antes de analizar los efectos de la crisis sobre las diferentes ramas de
actividad, es necesario recordar un fenbmeno que afecta a las mujeres y que
condiciona su situacion en el mercado laboral: la segregacion ocupacional y, en
concreto, la segregacion horizontal . Como apuntabamos en otros apartados
de este documento, la segregacion horizontal supone que las mujeres tienen
una sobrerrepresentacion en determinados sectores y ramas de actividad, de
los que le resulta muy dificil desplazarse. Las condiciones y caracteristicas
concretas del empleo femenino en estos sectores y su vinculacion con una
determinada vision de los empleos “adecuados” para las mujeres se han
descrito al inicio de este documento y en los informes monograficos anteriores,
por lo que no ahondaremos en ello, aunque es necesario que no se pierda de
vista en el andlisis de la realidad de las mujeres en el mercado laboral.

Si analizamos retrospectivamente el periodo de vigencia de la presente
situacién de crisis podemos constatar como ésta se inicia como resultado del
freno operado en el sector de la construccion, que como resultado del elevado
porcentaje de empleo masculino, genera un aumento muy significativo del paro
de lo hombres. Mientras tanto, parecia que las ramas con una mayor
concentracion de empleo femenino, como la Administracion Publica, Educacion
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y los Servicios Sociales estaban soportando mejor el cambio de ciclo
econdmico e incluso se mantenia una evolucion positiva en el empleo de estos
sectores. Sin embargo, a medida que van pasando los trimestres de analisis, la
crisis se generaliza al resto de sectores, incluidos los arriba especificados. De
hecho, en los ultimos trimestres, el sector servicios, con elevada presencia
femenina, ha empezado a padecer los efectos de la actual crisis econdémica, de
tal forma que entre los dos trimestres de andlisis, IVT 2007 y IVT 2009, se
observan incrementos significativos en el volumen de poblaciéon desempleada
de las ramas de actividad “feminizadas”. Algunos datos complementarios nos
permiten reforzar esta valoracion inicial, como es el relativo a la distribucién de
la poblacion parada por tiempo de busqueda de empleo. De esta forma, se
comprueba, comparando los dos trimestres de referencia, que los mayores
incrementos se producen en el periodo de 12 a 18 meses, con un aumento del
218,4% vy, en segundo lugar, en el intervalo de 6 meses a un afio con un
161,1%. Estas cifras refuerzan el planteamiento que venimos desarrollando a lo
largo del presente apartado.

Incremento de desempleo en las ramas de actividad con mayor presencia femenina (en miles)
IV Trimestre 2007-1V Trimestre 2009

‘ Ambos sexos M Varones = Mujeres ‘

2 I I I -—,———,—_—,—%
0~ T T T

Industrias Comercio; reparacion Hosteleria Administracion Educacién Actividades sanitarias  Actividades delos
manufactureras de vehiculos de motor, publica, defensay yveterinarias, servicios hogares
motocicletas y seguridad social sociales
ciclomotores y obligatoria
articulos personales y
de uso doméstico

C. El nivel de estudios de las mujeres continda por encima del de
los varones; sin embargo, se da una sobrecualificacion de las
mujeres universitarias en el mercado laboral

La inversion que las mujeres han venido realizando en las ultimas décadas en
formacién para aumentar sus posibilidades de insercion en el mercado laboral,
supone gue éstas tienen en la actualidad un nivel formativo superior al de los
varones. De esta manera, el 37% de las mujeres activas en el IV Trimestre

de 2009 poseian estudios universitarios, frente al 29,11% de los varones .
No obstante, todavia la mayoria de la poblacion activa en Espafia en ambos
sexos posee estudios secundarios, en concreto, el 46,15% de los varones y el
41,30% de las mujeres. La distribucion de la poblacion activa en relacién con
los porcentajes de IV Trimestre de 2007 apenas permite apreciar variaciones.

Sin embargo, un analisis mas fino de los datos nos permite comprobar como
las mujeres estan experimentando procesos de sobrecualificacion en relacién
con el empleo remunerado. De esta manera, si analizamos la distribucion de
las mujeres y los varones universitarios por los diferentes tipos de ocupacién
constatamos como un 14,56% de las mujeres con titulacion universitar ia

C2009 0063 Servicio Integrado de Orientacion en For  macion Profesional para 24
el Empleo y la Cualificacion



ocupa un empleo de tipo administrativo, frente al 6 ,63% de los varones , y
un 11,59% desarrolla su actividad en trabajos vinculados con la restauracién o
el comercio, entre otros, cifra que duplica el peso de los varones universitarios.
En contraste, unicamente el 557% de las mujeres universitarias 0  cupan
puestos de direccion de empresas y de administracio nes publicas frente
al 12,09% de los varones , cifra que duplica a la anterior. Por tanto, y a pesar
del esfuerzo que las mujeres han venido desarrollando para garantizar y
mejorar su insercion en el mercado, contintan persistiendo fenbmenos como la
segregacion vertical que implica la existencia de un conjunto de obstaculos
directos o indirectos para la promocion profesional de las mujeres. Este
proceso denominado en la literatura especializada como “techo de cristal”
persiste en la actualidad y no se aprecian diferencias significativas en los
altimos dos afios. Los articulos incluidos en la Ley de Igualdad que tratan de
garantizar la presencia de mujeres en los Comités de Direccion de las grandes
empresas y de las instituciones publicas parece que no se estan cumpliendo
adecuadamente. Por otro lado, es imprescindible poner de manifiesto que la
persistencia en la atribucion de responsabilidades familiares en las mujeres, asi
como la ausencia de servicios de cuidado y atencion a la infancia y personas
dependientes, entre otras cuestiones, suponen obstaculos afadidos para el
ascenso de las mujeres en puestos de responsabilidad, a lo que hay que afadir
ciertos mecanismos informales de relacién y promocion que operan dentro de
las empresas y que suponen mecanismos indirectos de discriminacion que se
vienen analizando en los ultimos afios.

Poblacién ocupada con estudios universitarios por tipo de ocupacién
IV Trimestre 2009

M Varones ™ Mujeres

45,00% 4 21,38%

40,00% +
34,35%
35,00% -
30,00%
25,00% - 5
19,5495 20.53%
20,00% -
14,56%

15,00% 4 12,09% 11,50% 11,64%

10,00% |
: 6.63% 6.20%
57% 4 5.44% 4.62%
% | 5
B00% 1 078% 6,063 . 0,91% 2095 69% .),77% 2424
0,00% L

Fuerzas armadas  Direccion de las Técnicos y Técnicos y Empleados de tipo  Trabajadores de Trabajadores Artesanos y Operadores de  Trabajadores no
enpresas y delas  Profesionales Profesionales de administrativo servicios de cualificados en la trabajadores instalaciones y cualificados
Administraciones cientificos e apoyo restauracion,  agriculturay en la cualificados maquinaria, y
Publicas intelectuales personales, pesca industrias montadores
proteccion y manufactureras,
vendedores de construccion, y la
comercio mineria

D. Los aspectos vinculados con la precariedad del empleo femenino
tienden a persistir en este periodo de crisis econémica.

Al inicio del presente documento, y en informes previos, hemos identificado
algunos elementos que nos permitian explicar la situacion diferencial de
hombres y mujeres en el mercado laboral. Hablabamos, por ejemplo, de la
feminizacion del empleo, de segregacion, en diversas formas, y de precariedad
laboral. A continuacion, trataremos de profundizar en algunas cuestiones
vinculadas con esta denominada precariedad, sobre todo en relacién con la
temporalidad del empleo, empleo a tiempo parcial y, en ultimo término,
apuntaremos algunas observaciones sobre la brecha salarial, aunque no hay
referencias explicitas a este tema en la Encuesta de Poblacién Activa.
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Comenzaremos por referirnos al empleo a tiempo parcial . Como ya hemos
comentado, esta tipologia de empleo se consideraba como una via para la
insercion laboral de las mujeres que ha venido generando diversas
desigualdades y discriminaciones asociadas. Los datos del IV Trimestre de
2009 nos muestran que el 23,37% de las ocupadas esp afiolas lo estan
mediante un contrato a tiempo parcial, frente a un 5,30% de los varones .
Este porcentaje se ha incrementado levemente respecto al afio 2007, pero las
diferencias no son significativas y responden a un proceso que también se da
en el caso de los varones. La contratacion a tiempo parcial es mas elevada en
la poblacion joven y se va reduciendo a media que se incrementa la edad,
pasando de un 24,87% en la franja de edad mas baja a un 21,61% en las
mayores de 45 afios.

Con el fin de apreciar claramente a qué responde esta tipologia de
contratacion, es interesante que analicemos los motivos que se aducen para
tener un contrato a tiempo parcial, lo que nos va a permitir dar cuenta de la
persistencia de una atribucion diferencial de responsabilidades y obligaciones a
mujeres y varones con las consecuencias que esto tiene para la insercion
laboral. Asi, el 16,85% de las mujeres espafiolas afirman estar trabajando con
un contrato a tiempo parcial como resultado de la necesidad de realizar
actividades de cuidado de nifios/as, poblacién enferma y anciana en contraste
con el 1,38% de los varones en la misma situacion. No se han producido
variaciones sustanciales con respecto a los datos de 2007. Asimismo, el
10,55% de las mujeres aduce otras obligaciones familiares como resultado de
las cuales tiene un empleo a tiempo parcial, frente al 1,99% de los varones. En
esto si que se aprecia una evolucién respecto a los datos de 2007, ya que este
porcentaje se reduce en alrededor de 5 puntos en relacién con la situacion de
los dos afios anteriores. Otro aspecto interesante respecto a esta cuestion es el
incremento que se opera en el grupo de mujeres que afirman desempefar
trabajos a jornada parcial porque no lo encuentran a jornada completa, que
pasa de un 31% a un 45%, aproximadamente. Esta evolucién es similar a la
gue se da en el caso del empleo a tiempo parcial masculino. En consecuencia,
lo significativo y especifico respecto a este dato es la importancia de las
obligaciones familiares y su limitaciéon de las posibilidades de encontrar un
empleo a tiempo completo para muchas mujeres espafiolas.

Jornadas parciales por motivo de la jornada parcial
IV Trimestre 2009
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Un segundo aspecto que nos va a permitir dar cuenta de la precariedad del
empleo femenino es la tasa de temporalidad que caracteriza éste. En el IV
Trimestre de 2009, el 25,53% de los empleos femeninos eran temporales,
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frente a un 24,96% de los de la poblacidon masculina. Las cifras entre ambos
sexos muestran, en los ultimos datos, una clara cercania. Se ha observado una
tendencia a la disminucién de la tasa de temporalidad respecto al IV Trimestre
de 2009, pero debe ser contemplada en el marco de la inercia general de la
crisis y el descenso de la contratacion, mas que como una estrategia clara que
busque su reduccién. La temporalidad, no obstante, no se distribuye de manera
uniforme en las diferentes cohortes de edad, sino que se concentra, como
veiamos en el informe anterior, en la poblacion joven. De esta manera, la tasa
de temporalidad de las mujeres jévenes asciende a un 41,75% frente al 15,22%
de las mayores de 45 afos. Paralelamente, las cifras van descendiendo a
medida que se incrementa la edad. Es imprescindible considerar la importancia
que el tiempo de permanencia en el empleo tiene en su relacidn con la
temporalidad, asi como con otras variables vinculadas con la precariedad. El
camino hacia la estabilidad en el empleo se relaciona claramente con el
namero de afios de permanencia en el mismo, lo que provoca que los aspectos
vinculados con la precariedad tengan mayor incidencia en la poblacion joven. A
esta variable hay que unir el género para obtener una vision mas completa, ya
que como hemos venido poniendo de manifiesto, es una realidad que
transversaliza cualquier aspecto de la sociedad que abordemos. Para un mayor
abundamiento en la explicacion de estos fendmenos remitimos al informe
anterior La juventud y el mercado de trabajo.

El analisis de la temporalidad en el empleo quedaria incompleto si se obvia la
consideracion del ambito concreto donde se desarrolla la actividad, esto es, el
sector publico o privado. En este sentido, y como ya apuntabamos en informes
anteriores, la creencia tradicional de una mayor estabilidad en el empleo
publico, hace tiempo que no se cumple. Asi, contrariamente a lo que podriamos
pensar la tasa de temporalidad del sector publico es mas e levada que la
del sector privado, el dato para las mujeres se ele va al 29,61% frente al
25,53% del ambito privado . Asi, respecto a los datos referidos al IV Trimestre
de 2007 se aprecia un descenso mucho mas leve de la temporalidad en el
sector publico. En este caso, las diferencias por grupos de edad son todavia
mas significativas y, como analizdbamos en documentos anteriores, el dato
mas significativo es el de la temporalidad de las mujeres jovenes que se eleva
a un 67,52% en 2009, sin apenas variaciones respecto al 2007. En la reflexién
en torno a estos datos tenemos que aludir, como hemos hecho en otros
momentos, al fendmeno de la “feminizacién del sector publico”, lo que ha
supuesto que a medida que las mujeres se iban incorporando al mismo, en
busca de mayor estabilidad laboral, éste se ha ido precarizando.

Temporalidad del empleo femenino en el sector publico y privado
IV trimestre 2009
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Para finalizar, y muy brevemente, ya que lo hemos recogido al inicio del
documento, es menester recordar que otra cuestion que condiciona la
precariedad en el empleo son los niveles salariales . Las mujeres en Espafia,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, cobran alrededor de un 25%
menos que los varones, frente a una diferencia del 17% en el caso del conjunto
de Europa. Esta situacion genera una desigualdad afiadida que, junto con los
elementos anteriores, permiten ofrecer un panorama de intensa precariedad
para las mujeres trabajadoras. La brecha salarial ha ido reduciéndose muy
lentamente en los Ultimos afos, tanto en Espafia como en el resto de Europa,
pero no parece que vaya a desaparecer en el horizonte temporal cercano. Este
hecho limita sustancialmente las expectativas laborales con las que las mujeres
se enfrentan a su insercion en el mercado laboral y es una injusticia evidente
que deberia ser atajada en el menor tiempo posible.

En sintesis, los aspectos fundamentales que nos permiten apreciar la
precariedad que se da en el empleo femenino no han sufrido modificaciones
significativas en los dos ultimos afios.

E. La segregacion vertical continda siendo un fendmeno
caracteristico del empleo femenino.

El analisis de la distribucién de las mujeres en las distintas ocupaciones nos
permite analizar de qué manera opera la segregacion vertical en el mercado de
trabajo. Aunque algunos rasgos de este fendmeno los hemos analizado en
otros puntos, vale la pena que dediquemos un breve espacio a sintetizar
algunos elementos esenciales. Una primera cuestibn que es conveniente
destacar es que, respecto al IV Trimestre de 2009, se observa una evolucion
muy lenta en la distribucion de la mano de obra femenina respecto al tipo de
ocupacion. De esta forma, se constata un cierto aumento del peso porcentual
de las mujeres en los puestos de Direccibn de empresas y de
Administraciones, Teécnicos/as y Profesionales cientificas e intelectuales y
Técnicos/as y Profesionales de Apoyo. Paralelamente, se va reduciendo la
presencia en ocupaciones con menos valor afiadido y menores exigencias de
cualificaciéon: puestos de tipo administrativo, en servicios de restauracion,
comercio, etc., trabajos no cualificados. Estos cambios, aunque estan
operando, lo hacen de una manera muy lenta como se viene observando en
diferentes investigaciones e informes que se han venido publicando.

En este sentido, en relacion con las tendencias que persisten y las diferencias
con los varones, se constata la presencia mayor de las mujeres en
ocupaciones de tipo administrativo y de servicios de restauracion, personales y
de comercio, asi como en trabajos no cualificados. Por otra parte, y claro
ejemplo, de la segregacion vertical de la que habldbamos, es la mayor
presencia de varones en puestos de direccion de empresas y de
Administraciones Publicas, que representan un 9,42% frente al 5,97% de las
mujeres. Un dato positivo no obstante, es la mayor presencia de mujeres como
Técnicas y profesionales cientificas e intelectuales, categoria en la que
representan un 17,15% frente al 11,52% de los varones. Este dato da cuenta
del esfuerzo que las mujeres han venido desarrollando en las ultimas décadas
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para aumentar su nivel de formacién y cualificacion con el fin de integrarse en
el mercado, asi como conseguir puestos estables y de mayor nivel profesional.

F. La tasa de paro femenino todavia es mayor que la masculina, las
mayores diferencias se dan en las franjas de edad mayores

En el IV Trimestre de 2009, la poblacion femenina desempleada ascendia a
1.933.991, lo que supone 885.665 mas que en el mismo trimestre de 2007. La
evolucion inicial de la crisis provocd un incremento mayor del desempleo
masculino que generd que las tasas de paro de ambos sexos se fueran
acercando en los diferentes trimestres. No obstante, aunque leves, persisten
diferencias entre ambos sexos, asi la tasa de paro masculina se situa en el
18,64% frente al 19,07 de las mujeres. Sin embargo, lo que ya se ha empezado
a observar en el analisis de los ultimos trimestres de la EPA es una
equiparacion en los ritmos de crecimiento del desempleo, frente a la mayor
velocidad en el caso de los varones al inicio de la crisis. Esto se relaciona,
como hemos comentado en otros apartados, con la propia dinamica de la crisis
qgue genero un primer impacto agudo en el sector de la construccion que, con el
paso del tiempo, se fue extendiendo a otros sectores, con una mayor
concentracion de empleo femenino.

Por otra parte, en consonancia con la tendencia, apuntada en informes
anteriores, a una mayor precariedad y vulnerabilidad del empleo juvenil, asi
como en relacion con la influencia de la variable edad en el camino hacia la
estabilizacion laboral, se observan algunas cuestiones interesantes. La
primera, apuntada en el informe anterior, es el elevado impacto del
desempleo en la poblacion joven , de tal manera que la tasa de paro
femenino en la poblacién de 16 a 29 afos asciende a un 37,94%, casi 20
puntos por encima de la media del conjunto. Asimismo, es la Unica cohorte de
edad en la que la tasa de paro de los varones se encuentra por debajo de las
mujeres, y este dato es imprescindible relacionarlo con las particularidades del
empleo juvenil en Espafa, que hemos tratado en el Informe monogréafico
anterior. En segundo lugar, a medida que aumenta la edad, disminuye la
tasa de paro , en consonancia con la evolucion de los varones, tal y como se
puede observar en el grafico siguiente. Por ultimo, en todas las franjas de edad,
con excepcion de los y las jovenes, la tasa de paro masculina continia en
cifras superiores a la femenina. Sera necesario seguir analizando la evolucién
futura de la crisis para comprobar si la tendencia al acercamiento de las tasas
de paro de ambos sexos termina por generar un equilibrio en las mismas o se
producen cambios que hagan profundizar las diferencias existentes en la
situacion de varones y mujeres en el mercado laboral.
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Tasa de paro por sexo y tramos de edad
IV Trimestre 2009
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G. Las mujeres reciben en menor medida prestaciones economicas
por desempleo de caracter contributivo y la cuantia media de éstas
continta siendo menor.

El analisis de las prestaciones econdmicas por desempleo que se reciben por
parte de la Seguridad Social nos permite obtener una informacién alternativa en
relacion con la situacion de mujeres y hombres en el mercado laboral. Aunque
esta informacion no se recoge a través de la EPA nos ha parecido de interés
introducir algunos datos procedentes de la Seguridad Social que nos aporta
algunas referencias a este fenomeno. En primer lugar, hay que tener en cuenta
que las prestaciones de caracter contributivo estan condicionadas por las
situaciones previas de empleo de la persona, en relacion con la antigiedad,
nivel salarial, etc., en consecuencia, a mayor situaciéon de igualdad en el
empleo, mayor igualdad en las prestaciones que se reciben.

Un primer dato interesante a este respecto es la distribucion de las
prestaciones segun su tipologia, lo que nos permite observar que el peso de las
prestaciones contributivas es mucho mayor en los varones y ha aumentado
ligeramente respecto a 2007. El 71,06% de las prestaciones que reciben los
varones son contributivas, frente al 55,59% de las que reciben las mujeres.
Este dato da cuenta, en primer lugar, de las desigualdades previas en el
empleo, pero por otra parte, nos permite comprobar también las diferencias en
cuanto a las fuentes de ingresos y los mayores riesgos de pobreza de las
mujeres, ya que los importes de las prestaciones no contributivas son inferiores
gue los de las contributivas.
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Prestaciones econémicas por desempleo segun tipo
2007-2009
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A esta desigualdad economica que acabamos de apuntar es necesario anadir
un elemento mas vinculado con las pensiones de caracter contributivo y que
complementa esta vision. Como comentabamos antes, el importe de las
prestaciones se relaciona con la situacion laboral previa de la persona
trabajadora. Si analizamos la cuantia media diaria de las prestaciones de
caracter contributiva podemos constatar como los varones reciben de media un
18,21% mas que las mujeres, lo que se traduce en que estos reciben 29,41
frente a los 24,88 que reciben las mujeres.

En sintesis, a las desigualdades en el empleo que venimos explicitando a lo
largo de las paginas anteriores debemos unir la existencia de diferencias
significativas también en la realidad del desempleo, que se traducen en mayor
vulnerabilidad y una mayor probabilidad de caer en situaciones de pobreza en
el caso de las mujeres. Si a esto unimos la posibilidad de que concurran otras
condiciones como constituir hogares monoparentales, tener familiares a cargo,
etc. la situacion se agrava todavia mas.

H. Las mujeres inmigrantes se estan viendo mas afectadas por la
crisis econdémica que las espafiolas

Al principio del presente documento, hemos descrito ampliamente cuales son
las caracteristicas fundamentales de la relacion de las mujeres inmigrantes con
el mercado laboral espafiol. La condicidon inmigrante unida a la condicion de
género provoca una doble discriminacién que se traduce en que las mujeres de
nacionalidad extranjera se ven abocadas a los peores empleos, con las
condiciones econdmicas mas precarias y con una mayor incidencia de la
economia informal, en conexién con las ramas de actividad mas habituales
donde desempefian su trabajo: servicio doméstico y atencion a personas.
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Un primer dato que permite diferenciar la realidad de las mujeres inmigrantes
respecto a las espafiolas es su tasa de actividad, que se mantiene muy por
encima que la de las mujeres autdctonas, en concreto, la tasa de actividad de

la poblacion femenina espafiola alcanzaba en el IV T  rimestre un 49,06%,

frente al 68,58% de las no nacionales, esto es, cas i 20 puntos de

diferencia . Como ocurria en el caso del conjunto de la poblacion, la tasa de
actividad de la poblacién extranjera ha mantenido su ritmo de crecimiento pese
a la crisis, a un ritmo superior al de la poblacion espafiola, de esta forma,
aumenta en 2,27 puntos la tasa de actividad femenina extranjera, frente a los
2,10 puntos de la poblacion espariola.

No obstante, la desagregacion de los datos por edad nos permite constatar
algunas diferencias significativas. En primer lugar, la caida de la actividad de la
poblacidon joven no es tan acusada como en el caso de las mujeres jovenes
espafiolas. En este sentido, puede que el mantenimiento en el sistema
educativo o la vuelta al mismo no se esté produciendo en este caso de modo
similar a la evolucién que se observa en la poblacién espafiola. La situacion de
mayor vulnerabilidad, asi como la ausencia de redes sociales y contextos
familiares estables en nuestro pais, puede que impida, en parte, esta tendencia
a retomar o mantener la relacion con los estudios. Por otra parte, es
significativo también el aumento mas intenso de la tasa de actividad de la
poblacidon extranjera mayor de 55 afios, frente a la de nacionalidad espafiola.
Tradicionalmente, la relacion de la poblacion extranjera con el mercado de
trabajo ha sido mucho mas intensa que en el caso de la poblacidén nacional, lo
gue se explica en gran medida por el caracter econémico que tienen muchos
procesos migratorios, tal y como se ha afirmado en el presente y en otros
informes anteriores.

Los efectos de la crisis, no obstante, se estan sintiendo mas en las mujeres
extranjeras que en las nacionales. Dos datos nos permiten ilustrar esta
afirmacion inicial. En primer lugar, la pérdida de ocupacion entre el IV Trimestre
de 2009 y el mismo de 2007 se ha producido a un ritmo mayor en el caso de
las mujeres extranjeras, un 5,27% frente al 3,23% de la poblacién femenina
espafola. En este aspecto se observan diferencias significativas entre los
grupos edad y, en este sentido, hay que tener en cuenta que la menor edad
media de la poblacion extranjera tiene efectos sobre los analisis que se hagan
de su situacién en el empleo.

En segundo lugar, si atendemos a la tasa de paro de la poblacion extranjera
femenina constatamos que ésta se sitia 8 puntos por encima de la de la
poblacion autdctona, esto es, en un 25,49% frente al 17,85% de la poblacién
espafola. La tasa de paro ha subido alrededor de 12 puntos en el caso de las
mujeres extranjeras frente a los 7 puntos de las mujeres de nacionalidad
espafola, lo que da buena cuenta de las diferencias encontradas.
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Tasa de paro por nacionalidad
IV Trimestre 2007-1V Trimestre 2009
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Los datos que hemos venido ofreciendo a lo largo de este apartado nos
permiten constatar los efectos mas acusados que la crisis econdmica esta
teniendo en las mujeres extranjeras. En este sentido, seria interesante la
realizaciéon de un estudio mas amplio que nos permitiese abordar el fenbmeno
con una mayor amplitud. Por otra parte, y tal y como comentabamos al inicio
del apartado, la incidencia de la economia sumergida y de los empleos no
formalizados, sobre la que no se han desarrollado estudios suficientemente
amplios y fiables, en relacion con la poblacién extranjera, en general, y
femenina, en particular, deja fuera muchos elementos para el analisis que nos
permitirian ilustrar mejor la realidad, ya que las mujeres extranjeras se ubican,
en mayor medida que las espafiolas, en ramas de actividad con fuerte peso de
la economia sumergida como el servicio doméstica y el cuidado de personas.

6. Comunidades Autdbnomas

Las tendencias que se han planteado para las mujeres del conjunto del Estado
se reproducen, en términos generales, en la realidad de las comunidades
auténomas. Sin embargo, se observan algunas diferencias significativas
respecto a variables importantes como la tasa de actividad y paro. A
continuacion se describiran algunos de estos aspectos diferenciales.

En primer lugar, respecto a la tasa de actividad femenina , los porcentajes
mas elevados se sitlan en Madrid (57,32%), Baleares (56,21%) y Catalufia
(54,83%) frente a Extremadura, Asturias y Castilla y Ledn que con un 43,71%,
44,77% y un 46,17%, respectivamente, obtienen las tasas mas bajas. Respecto
a la evoluciéon experimentada en relacion con el IV Trimestre de 2007, podemos
constatar como en todas las comunidades autbnomas se reproduce la
tendencia hacia un crecimiento de la tasa de actividad femenina a pesar de la
situacion de crisis. Los mayores incrementos de la tasa de actividad femenina
se han producido en Canarias (3,72), Andalucia (3,72) y Baleares (3,24).

Tasa actividad femenina por Comunidad Auténoma
IV Trimestre 2007-1V Trimestre 2009
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El analisis de los datos de ocupacion, nos permite observar como la actual
situacién de crisis econdmica ha provocado una caida acusada de la ocupacion
femenina en el conjunto del Estado. Las Comunidades Autonomas que han
sufrido pérdidas de ocupacion femenina por encima de la media han sido
Canarias (-7,4%), Comunidad Valenciana (-6,1%), Catalufia (-5%), Aragon (-
4,1%) y Murcia (-3,6%). Por el lado contrario, las Unicas excepciones que
encontramos a este panorama se sitlan en Baleares y Galicia, que con un
crecimiento de la ocupacion femenina de 0,7% y 0,3%, constituyen los Unicos
datos positivos en este periodo.

Tasa variacion ocupacion femenina por Comunidad Auténoma
IV Trimestre 2007- IV Trimestre 2009
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Por ultimo, y en relacion con la evolucién del paro femenino, se puede observar
como las tasas de paro mas elevadas se sitlan en Andalucia (27,73%),
Canarias (27,07%), Extremadura (26,64%), Castilla-La Mancha (21,89%),
Comunidad Valenciana (21,72%) y Murcia (21,09%), en todos los casos con

valores superiores a la media estatal.

Los mayores incrementos de la tasa de paro entre los dos afios de referencia
se han producido en Navarra, Canarias y Comunidad Valenciana, con un
1,39%, un 1,12% y un 1,05%, respectivamente.

Tasa de paro femenino por Comunidad Auténoma
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7. Conclusiones

A lo largo del presente documento, se han ido desgranando las condiciones
fundamentales sobre las que se ha producido la incorporacion de las mujeres al
mercado de trabajo espafiol en las ultimas décadas, a lo que se ha tratado de
afiadir un primer abordaje de los efectos, positivos y/o negativos, que la crisis
econdémica esta provocando en la relacion de las mujeres con el mercado
laboral. Como hemos ido recogiendo a lo largo de las paginas anteriores, el
aumento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral remunerado
es un fendbmeno imparable desde hace varias décadas, aunque todavia la
situacién de mujeres y hombres en el mercado dista mucho de calificarse como
de igualdad efectiva. Tal y como afirma la Comision Europea, “aunque se
constata una tendencia positiva hacia una sociedad y un mercado laboral con
mayor igualdad entre mujeres y hombres, persisten todavia desigualdades
entre hombres y mujeres, generalmente en perjuicio de las mujeres”. Entre
estas desigualdades en el mercado laboral podemos destacar las siguientes:
una menor tasa de actividad femenina; una mayor tasa de paro, que a pesar de
gue se ha ido acortando desde los inicios de la crisis, todavia no se ha
equiparado a la masculina; mayor incidencia de los contratos a tiempo parcial;
segregacion horizontal, segregacion vertical, menores niveles salariales,
sobrecualificacion, entre otras cuestiones. Por otra parte, el problema del
desempleo tiene un mayor impacto en las mujeres ya que su acceso a las
prestaciones de caracter contributivo es menor que en el caso de los varones,
lo que genera un mayor riesgo de caer en situaciones de pobreza.

El andlisis de la relacion de las mujeres con el mercado laboral no puede obviar
una visién algo mas amplia sobre la concepcion que los poderes publicos, los
agentes sociales y la ciudadania en su conjunto tienen en relacion con las
capacidades, responsabilidades y habilidades que mujeres y hombres tienen
en el empleo y en cualquier otro ambito social. En este sentido, se ha
constatado una persistencia de una vision tradicional de las mujeres que sitdan
bajo su responsabilidad maxima las obligaciones familiares, que les otorga
unas determinadas habilidades “innatas” para el desempefo de determinadas
actividades y que, en definitiva, condiciona sus posibilidades de insercién
laboral, promocion profesional y desarrollo personal y socioprofesional. Los
nuevos desarrollos que desde algunos sectores de la disciplina econémica se
han generado en los ultimos afios para abordar la realidad econémica desde
una perspectiva no androcéntrica reflejarian esta preocupacion por las
dificultades estructurales que las mujeres enfrentan en su relacién con el
ambito de la economia y el trabajo remunerado. Los nuevos enfoques tratan de
situar los “procesos de reproduccion social” en el centro del andlisis,
desterrando la hegemonia de los mercados a la hora de abordar el &mbito de lo
econdmico.

Retomando el analisis anterior sobre las caracteristicas de la relacion de las
mujeres con el mercado laboral, debemos concluir con que todas estas
tendencias generales apuntadas se han venido manteniendo en el contexto
actual de crisis que no ha provocado hasta el momento modificaciones
sustanciales en este panorama que hemos descrito. Muy al contrario, en
ocasiones, la referencia constante a que los efectos de la crisis se estan
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notando mas en el caso de la poblacidon masculina, como consecuencia de que
en los inicios ésta afect6 mas al sector de la construccion, entre otros
elementos, tiende a invisibilizar determinados factores estructurales que
operaban, y lo continlan haciendo, en la situacion diferencial de mujeres y
hombres y pueden abocar hacia mayores desigualdades en el empleo. A esto
se une la generacion de un determinado clima de opinién que puede provocar
un rechazo hacia medidas de accion positiva a favor de las mujeres en su
relacion con el mercado laboral. La Comisiébn Europea ya alerta sobre este
peligro en su informe Igualdad entre mujeres y hombres 2010 en el que
constata, a partir de un andlisis de las respuestas nacionales a la crisis, un
debilitamiento de las politicas de igualdad entre hombres y mujeres que se ha
traducido en el retraso o eliminacion de algunas medidas de igualdad, los
recortes de presupuestos publicos, a lo que habria que afadir determinados
planes de actuacion que se concentran en aquellos sectores o ramas de
actividad mayoritariamente ocupados por varones, como hemos observado en
Espafa respecto al sector automovilistico o a la construccién, con el Plan E,
gue se ha prorrogado para el 2010. La forma en la que se estd abordando la
reconfiguracion de algunas prestaciones por desempleo, también es reflejo de
las posibles desigualdades entre mujeres y hombres que en el contexto de
crisis economica se pueden acrecentar. Asi, en Espafia se ha producido una
modificacion de la normativa de los expedientes de regulacion de empleo en la
modalidad de suspension, de tal forma que no consumen el desempleo, a
diferencia de lo que ocurria anteriormente. El sector destinatario de este
cambio ha sido basicamente el sector industrial, con presencia mayoritaria de
varones. Frente a esto, y para atender, en parte, la realidad de los sectores
mas feminizados, se ha puesto en marcha el denominado PRODI, Programa
Temporal de Proteccién por Desempleo e Insercion, que establece una cuantia
fija de 420 euros, menor que en el caso de los ERES, respondiendo mas a un
modelo de subsidio por desempleo.

En conclusion, el proceso de feminizacion del trabajo entendido como la
precarizacion de las condiciones laborales a medida que se produce la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo remunerado es un
fendbmeno que se viene produciendo en los ultimos afios y que la crisis
econdémica no va a modificar por si misma. Las desigualdades persistentes de
las mujeres en el mercado de trabajo reflejan una situacion generalizable a
cualquier otro ambito social y muestran el largo camino que hay que recorrer
para lograr la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Se han producido
avances significativos en los ultimos afos, pero no han sido suficientes. Sin
embargo, la inercia del paso del tiempo y la puesta en marcha de medidas que
no se acompafien de una adecuada evaluacion del impacto de género, sélo
conseguiran provocar una profundizacion de las tendencias discriminatorias
existentes. No obstante, es necesario poner de manifiesto la existencia de
legislacion especifica en materia de género, que se ha venido aprobando en los
ultimos afios en Espafia, y que contempla referencias explicitas al ambito
laboral y la igualdad en el empleo. La Ley Organica de Igualdad Efectiva entre
mujeres y hombres, aprobada en 2007, es un claro ejemplo de ello. Sin
embargo, el divorcio entre los desarrollos legislativos y las medidas que
realmente se aplican, impiden la consecucion de avances estructurales y
significativos en esta materia que, no obstante, la legislacion contempla y
posibilita. En definitiva, la cuestion de fondo que se plantea es que si seguimos
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evitando la reflexion y toma en consideracion de las cuestiones que tienen que
ver con la igualdad, asi como la puesta en marcha de medidas eficaces, se
generaran consecuencias a largo plazo para la sostenibilidad de la economiay,
en definitiva, para la satisfaccion de las necesidades humanas y el desarrollo
de las sociedades actuales.

Anexo 1. Instrumentos alternativas para el
analisis socioecondmico con perspectiva de
genero

1. Las Encuestas de los Usos del Tiempo

A partir de los afios setenta encontramos en Espafa diferentes aproximaciones
al analisis de los usos del tiempo promovidas desde variadas instancias y para
distintos colectivos, aunque no es hasta los afios noventa cuando encontramos
cierta consolidacion de este tipo de estudios en Espafia. Ya no nos
encontramos ante encuestas inconexas, con incidencia unica en la comunidad
cientifica, sino que nos situamos ante una linea de investigacion continuada
(Mari Angeles Duran, 2009). Entre las instituciones que desarrollan su actividad
en esta época destacan: el desaparecido Centro de Investigaciones sobre la
Realidad Social (CIRES, 1991, 1996) y el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC, 1990, 1995, 1998, 2000, 2003a, 2003b) que realizan un total
de ocho encuestas con una metodologia similar, con las que se profundiza en
el conocimiento del subsistema econémico no remunerado.

Asimismo, el Instituto de la Mujer elabor6 tres encuestas durante los afios
1993, 1996 y 2001, que prestan especial atencion al trabajo no remunerado en
el hogar. Su metodologia es, al igual que la del CIRES y CSIC, la encuesta de
actividades, aunque difiere de éstas en las categorias escogidas. Las tres
encuestas elaboradas por el Instituto de la Mujer tienen los mismos objetivos y
una metodologia muy similar, lo que permite realizar estudios longitudinales,
aunque con cierta cautela.

Por otro lado, las Encuestas de Presupuestos de Tiempo (EPT), elaboradas por
el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT), han sido las primeras fuentes
comparables en diferentes fechas que aplican la metodologia de diario de
actividades en Espafa (1993, 1998 y 2003). Estas encuestas permiten
observar la evolucion en el uso del tiempo en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Sin embargo, no es hasta el periodo 2002-2003 cuando se realiza una
encuesta de empleo del tiempo, con caracter oficial, para todo el territorio
nacional por parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE), organismo
competente en esta materia, aunque a mediados de los noventa ya se inicié un
estudio piloto, que no se pudo finalizar en ese momento. (Garcia Sanz, 2003:3)

El objetivo principal de esta encuesta es obtener informacion primaria para
conocer la dimension del trabajo no remunerado realizado por los hogares, la

C2009 0063 Servicio Integrado de Orientacion en For  macion Profesional para 38
el Empleo y la Cualificacion



distribucion de las responsabilidades de las personas que integran la unidad de
convivencia, la participacion de la poblacion en actividades culturales y de ocio,
el empleo del tiempo de grupos sociales especiales (jovenes, desempleados,
ancianos, ...) con el fin de que se puedan formular politicas familiares y de
igualdad de género y estimar las cuentas satélites del sector hogares.

2. La Cuenta Satélite del trabajo doméstico

Otro ejemplo significativo en los avances desarrollados para el analisis del
trabajo no remunerado que se desarrolla en los hogares son las denominadas
Cuentas Satélite de los Hogares o del trabajo no remunerado, que diferentes
instancias han elaborado en los ultimos afios. Este instrumento supone un
intento por integrar, dentro del Sistema de Contabilidad Nacional, el peso que
supone, en términos monetarios, el trabajo que se desarrolla en los hogares.
De esta forma, se tratan de traducir este conjunto de actividades a términos
monetarios con el objetivo de poder conocer su peso dentro del sistema
econdémico y romper esa invisibilizacién que lo caracteriza. Se fundamenta en
las ideas que antes comentabamos en torno a la necesidad de poner de
manifiesto que la economia de un pais no Unicamente se basa en las
relaciones que se dan en el mercado, sino que éste se sustenta en la esfera
doméstica que garantiza su reproduccion.

Las investigaciones disponibles son representativas de diferentes ambitos
geograficos y utilizan fuentes de informacion de diverso tipo. A continuacion se
sintetizan las principales caracteristicas de cada una de ellas: El Instituto Vasco
de Estadistica (EUSTAT) ha desarrollado la “Cuenta Satélite de la produccion
doméstica para la Comunidad Auténoma de Euskadi” en los afios 1993, 1998 y
2003, a partir de datos de las encuestas de Uso del Tiempo realizadas por
EUSTAT en esos afios. Se trata de una cuenta satélite que aplica el método
input y que sigue en detalle las recomendaciones de Eurostat. En relacion al
trabajo voluntario, estas investigaciones tienen en cuenta Unicamente el trabajo
voluntario no remunerado denominado informal, es decir, no canalizado a
través de organizaciones.

Otro antecedente es el promovido en el afio 2001 por la Generalitat de
Catalufia (Institut Catala de la Dona) y realizado por J.M. Comajuncosa, F.
Loscos e |. Serrano. Este estudio lleva por titulo “Estimacié de I'efecto
d’incloure la produccion doméstica dins PIB a Catalunya”, y se trata de un
estudio de caracter fundamentalmente tedrico, que no maneja fuentes
empiricas propias sobre uso del tiempo en Catalufia. Si utiliza, sin embargo,
fuentes especificas de Cataluiia —extraidas del “Delta, Informe
Remuneraciones 2000-2001"- para proponer un precio de mercado a las
actividades domeésticas.

El antecedente mas completo de realizacion de una cuenta satélite del trabajo
no remunerado para el conjunto de Espafia, orientado especialmente a los
aspectos fiscales y de seguridad social, es el desarrollado por el equipo de
investigacion de la Universidad de Valencia, dirigido por Maria Luisa Molté
entre 2000 y 2002, en el marco de la investigacion titulada “El trabajo no
remunerado de las mujeres. Cuantificacion y aplicacion de las Cuentas
Nacionales. Fiscalidad y Seguridad Social”. El estudio tiene como objetivo “la
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elaboracion de unas cuentas de los hogares para Espafia completas, que
tengan en cuenta toda la produccion y consumo de los hogares espafioles”.
Para ello utilizan datos de las Encuestas de Uso del Tiempo elaboradas por el
Instituto de la Mujer, el Panel de Hogares de la Union Europea y la Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares.

Para la Comunidad de Madrid ha habido dos antecedentes importantes,
realizados ambos desde el Departamento de Economia del CSIC con
patrocinio de la Comunidad de Madrid (Duran, 1998 y 2003). Se basan en
encuestas de actividades realizadas expresamente con este objetivo en la
Comunidad de Madrid, y se limitan a la asignacion de un valor econémico (el
de la hora media trabajada para el mercado, con algunos escenarios
alternativos) al agregado de trabajo no remunerado producido en los hogares.
(Durén et al., 2005)

El INE, por su parte, elaboré, a partir de los resultados de la Encuesta de los
Usos del Tiempo de 2002-2003, arriba descrita, una Cuenta Satélite de los
Hogares en Espafia, cuyos resultados se publicaron en junio de 2008. En el
documento de trabajo que detalla los resultados se define la cuenta satélite
como “una extension del marco central de la contabilidad nacional que nace
con el objetivo de completar la informacion contenida en dicho marco. Para ello
se utilizan conceptos complementarios o alternativos, pero conceptualmente
coherentes con los del marco central, que permiten introducir dimensiones
adicionales al analisis de la contabilidad nacional”. (Casero y Angulo, 2008:4-5)

3. La EPA-no androcéntrica

El instrumento mas relevante, por sus conexiones con nuestros analisis, de
entre los descritos es la denominada “EPA-alternativa” o “EPA-no
androcéntrica”, propuesta elaborada por un grupo de investigacion de la
Universidad de Barcelona. Su desarrollo surge de la constataciéon de las
limitaciones que la EPA tiene a la hora de abordar todos los trabajos que no se
desarrollan en el &mbito del empleo remunerado. El equipo de investigacion
destaca las siguientes limitaciones de este instrumento: no permite un abordaje
completo del conjunto de actividades que las personas llevan a cabo
cotidianamente; impide comprender que el tiempo de trabajo, tanto individual
como social, se encuentra repartido entre empleo y trabajo doméstico-familiar y
que el reparto de este tiempo se organiza en funcion del género y condiciona
las opciones de mujeres y hombres en su vida cotidiana; por ultimo, la EPA
tampoco permite conocer los mecanismos a traves de los cuales el trabajo de
mercado descansa, en Ultima instancia, en la actividad doméstica. Las propias
definiciones de actividad, inactividad, ocupacion y desempleo son un reflejo de
esta mirada sesgada del concepto de trabajo. Sin embargo, se constata el
papel que tiene la EPA como instrumento estadistico fundamental para estimar
el volumen de empleo y paro en Espafia, asi como su influencia a la hora de
elaborar la politica econdmica espafiola. (Carrasco y Mayordomo, 2000:104)

Una modificacién basica de este nuevo instrumento estadistico es la propia
sustitucion del concepto de empleo que utiliza por el de “carga global de
trabajo”. La carga global de trabajo, se define “como la suma de trabajo
remunerado y no remunerado observada desde la perspectiva individual y
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desde la suma total” (Garcia Sainz, 2002a:237). En este sentido, el concepto
carga global de trabajo saca a la luz la parte del trabajo que ha sido
invisibilizada por los criterios de la economia clasica y neoclasica, regida por el
principio de maximizacion del beneficio econémico, al tiempo que supera las
dicotomias tradicionales (productivo/reproductivo, actividad/inactividad,
publico/privado, masculino/femenino...), y refleja la inexorable relacién entre el
mercado y el no mercado.” (Legarreta, 2006:220-221)

Otros cambios metodolégicos fundamentales en la nueva propuesta son los
siguientes:

En primer lugar, se modifica la unidad de analisis. Se considera que con el fin
de captar la actividad de las personas, entendida como su situacion, sus
decisiones, presencias y ausencias, debe tomarse como unidad basica el
hogar, que se considera “la esfera desde donde se organiza la vida”. (Carrasco,
2001c) Se trata de recoger informacion de variables vinculadas con la
estructura familiar a la que se afiaden indicadores de actividad de todas las
personas que componen la unidad familiar.

En segundo lugar, se introduce un cambio importante en la consideracion de la
actividad de las personas, esto es, se modifica la definicion de persona activa.
De esta manera, se introducirad una pregunta inicial vinculada con el nUmero de
horas dedicadas — en la semana anterior a la entrevista- a las actividades de
trabajo remunerado, ayuda familiar, trabajo doméstico, estudio y voluntariado,
lo que permitira clasificar a las personas segun las actividades que realizan y
superando la nocion restrictiva de trabajo vinculado soélo al empleo
remunerado. Esta modificacién permite extender los ejes de identificacion con
la actividad a la que le da un caracter multiple y diverso a las situaciones
posibles.

En tercer lugar, el cuestionario individual se organiza en funcion de dos bloques
basicos: uno vinculado con el trabajo de mercado y otro que se centra en el
trabajo familiar doméstico. En cuanto al trabajo de mercado, esta nueva
herramienta estadistica va a realizar un tratamiento analogo a la EPA
tradicional, con el objetivo de que los resultados obtenidos sean comparables.
No obstante se van a introducir algunas modificaciones orientadas a corregir el
sesgo androcéntrico que se atribuye a esta encuesta.

Esta EPA-alternativa supone un cambio esencial en la manera de entender y
analizar el empleo que, para el equipo investigador que elabora la propuesta,
responde a la creencia de que: “a) es en la esfera de la reproduccion desde
donde se organiza la vida; b) los ambitos mercantil y familiar son inseparables y
es su consideracion conjunta la que nos permite el analisis de las necesidades
globales de trabajo para la reproduccion familiar, de las interrelaciones entre
las diversas actividades realizadas por los miembros de las familias y de las
necesidades de trabajos de cuidados; y c) ambos trabajos (mercantil y familiar
domestico) se estructuran a través de relaciones jerarquicas de género”.
(Carrasco, 2001c)
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